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Die finanzpolitische Situation verdient iiber das allgemeine staatsbiir-
gerliche Interesse hinaus die besondere Aufmerksamkeit der Stadt-
und Landesplaner, aus mehrfachem Grund. Die jahrzehntelange
Uberbeanspruchung aller drei Haushaltsebenen verursacht, voraus-
sichtlich auf lange Zeit, die Einengung der Mittel fiir Projekte der
Stadt- und Landesplanung und fiir kommunale Investitionen.

Eine der Ursachen, wie es zu der unerhérten Staatsverschuldung von
nun uber 1,2 Billionen Euro kommen konnte, liegt darin, dass — man
weigert sich es zu glauben — zu keinem Zeitpunkt beim Bunde und
bei den Lindern langfristige Kredit- und Tilgungsplanungen politisch
debattiert worden sind. Weiter in die Zukunft zu schauen, wire aber
notwendig gewesen, um den Parlamenten und den Wiahlern die Ver-
schuldungsfolgen fiir die kiinftigen Haushalte und fiir die kommen-
den Generationen erkennbar zu machen.

Mit langfristiger Planung steht substanziell die heute zu einem wich-
tigen politischen Bewertungsmafistab aufgeriickte Nachhaltigkeit in
engster Verbindung. Diese soll, so die amtlichen Verlautbarungen,
auch als eines der obersten Gebote der Finanzpolitik gelten. Die
Daten zeigen: Die viel zu spite Gesamtbilanz beweist, dass — weit
tber die aktuelle Notoperation im Sozialsystem hinaus — grundsatzli-
che und weitaus umfangreichere Reparaturen am 6ffentlichen Finanz-
system iiberfillig sind. Wir miissen uns kiinftig nach den tatsichlich
eng gewordenen Finanzierungsmdglichkeiten richten. Zugleich sind
wir in der Pflicht, die seit den siebziger Jahren aufgetiirmten Staats-
schulden abzubauen. Bis dies erreicht wird, muss der Finanzpolitik
das Pradikat der Nachhaltigkeit verweigert werden, denn es ist ihr
nicht gelungen, das Land finanzpolitsch zukunftstiichtig zu machen.

Die Staatsverschuldung ist nicht nur ein fachlicher Teilaspekt der
staatlichen Gesamtpolitik, sondern deren zentraler Bewertungsmaf3-
stab: Sie gibt das bereits zu lange uiberhorte Alarmsignal dafiir, dass
die Grenzen der staatlichen Leistungsfihigkeit erheblich und mit
auflerst nachteiliger Zukunftswirkung {iberschritten werden. Als
Begriindung dafiir kann weder eine Notlage, noch die Absicht lang-
fristiger Zukunftsvorsorge geltend gemacht werden. Es handelt sich
in der Bundesrepublik anders als in der Dritten Welt in der Aus-
gangslage um eine ausgesprochene Wohlstandsverschuldung. Redli-
cherweise kdnnen die politischen Gegner einander dafiir nicht gegen-

seitig die Verantwortung anlasten.

Es handelt sich auch nicht um strategische politische oder handwerk-
liche Planungsfehler, sondern um den allerdings kaum geringeren
schweren politischen Fehler, in blindem Vertrauen auf wirtschafts-
wissenschaftliche Theorien die langfristige Kredittilgung verweigert
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zu haben. Wirtschaftspolitische Ideologien und Selbstiiberschdtzung
mogen dieses beklagenswerte Ergebnis gefordert haben. Das muss
auch die politisch unbestreitbare Forderung der Neuen Lander fiir
sich gelten lassen. Diese wurde von Anfang an auf blumige Verspre-
chungen gegriindet, anstatt ihr eine sorgfiltige Priifung realistischer
Ziele und Moglichkeiten zugrundezulegen.

Die fir Bund und Linder geltenden Verfassungs- und Rechtsvor-
schriften verzichten seit der so genannten Groflen Finanzreform auf
die notwendigen Kreditbeschrinkungen und -bedingungen. Eher
umgekehrt: Die im Zuge der groflen Finanzreform geinderten Vor-
schriften haben sich geradezu als Férderung der Staatsverschuldung
erwiesen. Insofern bringen die Maastrichter Konvergenzkriterien
einen Fortschritt: Sie bestimmen fir die Neuverschuldung eine Ober-
grenze von drei Prozent und fir den Gesamtschuldenstand von 60
Prozent vom Bruttosozialprodukt. Gegenwirtig kann die Bundesre-
publik die auch im gréfleren Rahmen wichtige Drei-Prozent-Grenze
nicht einhalten.

Die konjunkturpolitische Untauglichkeit der permanenten
Hochverschuldung

Die Staatsverschuldung wurde in der Erwartung geférdert, dass sie
der Beherrschung der Konjunkturprobleme dienen konne. Bedauer-
licherweise ist diesen Bemuhungen kein durchgreifender Erfolg
beschieden gewesen. Trotz hoher Verschuldung fiir Konjunkturpro-
gramme haben sich die wirtschaftspolitischen Kenndaten von Flaute
zu Flaute weiter verschlechtert. Das wird an der stufenweisen Steige-
rung der Arbeitslosigkeit besonders deutlich. Inzwischen herrsche
die fachliche und politische Meinung vor, dass Konjunkturprogram-
me im Allgemeinen und deren Férderung durch Staatskredite (,,defi-
cit spending®) nicht sinnreich sind und keinen Erfolg versprechen.

Die Unwirtschaftlichkeit der Staatsverschuldung

Die konjunkturpolitisch geringe Wirksamkeit der Staatskredite hingt
auch mit deren auflerordentlich geringer Haushaltswirksamkeit
zusammen. Seit 1965 ist die 6ffentliche Pro-Kopf-Verschuldung von
(umgerechnet) 732 Euro auf 14.522 Euro, also auf das 20-fache ange-
stiegen. Die Staatsschuld insgesamt auf allen drei Ebenen nahert sich
1,3 Billionen Euro. Die jahrliche Zinsbelastung des offentlichen
Gesamthaushalts betragt knapp 70 Milliarden Euro. Mit Beginn der
unvermeidlichen Tilgung (vielleicht im Jahre 2007) wird die Schul-
dendienstbelastung im Sffentlichen Gesamthaushalt fiir die Dauer
eines Vierteljahrhunderts auf mehr als 100 Milliarden Euro ansteigen.
Nach einer wohl nicht offiziell gemeinten Auflerung des Bundesfi-
nanzministers konnte die Tilgung bis zu 30 Jahre benétigen. Der
zustindige Briisseler Kommissar hat — unvorstellbarerweise — bis zum
Jahre 2050 einen Anstieg der bundesdeutschen Gesamtverschuldung
auf das sechsfache Volumen fir denkbar erklart. Es sei der histori-
sche Hinweis erlaubt, dass eine so hohe Staatsverschuldung nach dem
Ersten Weltkrieg erreicht wurde.

Da die Verzinsung der jeweiligen Neuverschuldung sofort beginnt
und in der Schuldenstaatswirtschaft der letzten drei Jahrzehnte aus
der Schuldenvaluta keine (htheren) Einnahmen erzielt wurden, haben
die Zinsen ganz erheblich zur Minderung der Effektivitit der Ver-
schuldung gefthrt. Fiir die 1,2 Billionen Euro Gesamtschulden muss-
ten wahrend der Verschuldungsperiode bis jetzt mehr als eine Billion
an Zinsen aufgewendet werden. Das ergibt eine Effektivitit von weni-



ger als 20 Prozent der aufgenommenen Schulden oder im Durch-
schnitt ganze zwel Prozent Haushaltsverstiarkung. Eine der Ursachen
dieser héchst unwirtschaftlichen Methode der staatlichen Mittelbe-
schaffung liegt darin, dass wihrend der gesamten bisherigen Ver-
schuldungsperiode keine Tilgungen erfolgten. So verzichtete die
Finanzpolitik zugleich auf die auch in der Theorie geforderte Chan-
ce, sich fiir neue Beanspruchungen wieder zu erholen. Deswegen
tibrigens ist die US-amerikanische Finanzpolitik zu der beschlosse-
nen groflen Steuersenkung in der Lage; sie hatte den Bundeshaushalt
zuvor kriftig entschuldet.

Jahr Bund ohne Nebenhaushalte
Zinsausgaben Schulden
und Tilgung am 31.12.
Mrd. Euro Mrd. Euro
1965 0,6 17,9
1970 5,8 24,4
1975 15,1 54,8
1980 40,8 117,6
1985 104,0 186,9
1990 185,8 277,2
1995 3044 385,7
2000 466,7 715,6
2005 663,2 749,1
2010 993,2 630,4
2015 1.323,2 471,6
2020 1.653,2 259,0
2025 1.957.9 0,0

Staatsverschuldung des Bundes mit Ausblick bis 2025

Die Konsolidierung der Staatsfinanzen

Das tlibergeordnete finanzpolitische Ziel wird im politischen Sprach-
gebrauch als ,Konsolidierung der Staatsfinanzen“ bezeichnet.
Gemeint ist die Beendigung der Neuverschuldung, der so genannte
ausgeglichene Haushalt. Damit wird allerdings nur ein Teilziel
erreicht; denn es bleiben die bisherigen Zinsverpflichtungen der Ale-
verschuldung. Die Befreiung davon kann erst mit der zusitzlichen
Anstrengung der Tilgung erreicht werden. Gewichtige Griinde spre-
chen dafiir, den Abbau der Altverschuldung und des Schuldendienstes
anzustreben, bevor die auf uns zukommenden schweren Belastungen
auf Grund der demographischen Entwicklung sich voll entfalten. Legt
man dafiir eine noch verbleibende 20-jihrige Frist zugrunde, so wer-
den die Schuldendienstverpflichtungen des offentlichen Gesamthaus-
halts auf weit tiber 100 Milliarden Euro ansteigen. Die Gesamtkosten
der Entschuldungsoperation kdénnen zwei Billionen Euro erreichen.
Braucht die Tilgung aber mehr Zeit, so wird die Gesamtfolgenbela-
stung erheblich hoher. Ein betrdchtlicher Teil der Tilgungs-Altlast
muss also in den nachsten beiden Jahrzehnten abgetragen sein. Bei die-
ser Terminierung ist auch zu bedenken, dass eine noch weitere
Streckung die gesamte Altlast wegen der fortwirkenden Schuldendiens-
te weiter unertriglich und unverantwortbar steigern wirde. Jedes wei-
tere Jahrzehnt kostet eine halbe Billion Euro mehr an Zinsen. Es fallt
schwer, den Nutzen der Verschuldungsoperation zu erkennen, selbst
dann, wenn man akzeptiert, dass staatliche Aufwendungen sich in

gewissem Umfang wirtschaftsfordernd vervielfachen kénnten.

Eine neue Konzeption des staatlichen Aufgahenzuschnitts

Die Politik bemiiht sich erkennbar, den haushaltspolitischen Spiel-
raum fiir die Beherrschung der Verschuldungsfolgen zu gewinnen.
Das ist bisher nicht einmal in dem Mafle gelungen, welches im gegen-
wirtigen Abschwung und zur Bedienung der Zinsverpflichtungen
erforderlich wire — im Gegenteil: Das Haushaltsdefizit scheint weiter
zu steigen. Die Abwehrkrafte der Interessenverbinde formieren sich
und orientieren sich am Besitzstand und an Wunschbildern. Eine
neue realistische umfassende Konzeption wird gefunden werden
miissen, um die ernsthaft drohende Haushaltskatastrophe abzuwenden.

Den Zustand der Staatsfinanzen in der Bundesrepublik wird man
kaum als befriedigend oder als nachhaltig gesichert bezeichnen dir-
fen. Die aktuelle gesamtwirtschaftlich verursachte Lageverschlechte-
rung war gewiss nicht vorhersehbar, wohl aber die lange im Voraus
berechenbare negative Wirkung der tilgungslosen und langfristigen
Hochverschuldung. Aber es ist auch nicht einmal der Versuch unter-
nommen worden, die langfristigen Konsequenzen der Hochverschul-
dung zu erkennen und darzustellen. Die vollstindige Ablehuung
einer jeden langfristigen Finanzplanung, insbesondere der Tilgungs-
planung, ist einwandfrei als eine der Kernursachen des Desasters aus-
zumachen.

Die gegenwirtigen und kiinftigen Etatprobleme werden nur dadurch
gelost werden konnen, dass die 6ffentlichen Leistungen und die indi-
viduellen Anspriiche auf das Mafl zurtickgefiihrt werden, welches aus
den offentlichen Finanzierungsquellen befriedigt werden kann.
Staatsbiirgerliche Selbstverantwortung muss wieder verstirkt neben
das Solidarititsprinzip treten. Ein neues werteorientiertes System der
langfristig zwischen Staat und Biirgern geteilten Verantwortung muss
entwickelt und gesichert werden. Diese ganz unpopulire Diskussion
hat eben erst begonnen und ihre Ziele werden weniger durch man-
gelnde Einsicht der Biirger bestritten, als von organisierten Interes-
sen bekampft.

Die Grundtendenz dieses Vortrags folgt meiner im Jabre 2000 im Klartext-Verlag,
Essen, verdffentlichten Analyse , Staatsverschuldung — eine riskante Finanzstrate-
gie®. Seit dem Vortragsdatum haben sich wesentliche Finanzdaten weiter verschlech-

tert. Infolgedessen miissen sich die Reformziele verschirfen.

Die Daten sind nach dem Stande der amtlichen Versffentlichung aktualisiert, iltere

Daten im Interesse der Vergleichbarkeit auf Ewro umgerechnet.

Prof. Dr. Friedrich Halstenberg, Staatsminister a.D.
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