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Vorwort

Am 20. Oktober 1983 wurde Ministerialdirigent Dr. Joachim Gadegast in den Ruhestand verabschiedet.
Erwar zehn Jahre lang Leiter der Landesplanungsbehérde Nordrhein-Westfalens gewesen, die seit 1880
dem Ministerium fir Landes- und Stadtentwicklung angegliedertist, nachdem er zuvor wissenschaftliche
und administrative Erfahrungen an der Technischen Universitat Berlin, beim Siedlungsverband Ruhrkoh-
lenbezirk in Essen und in der Abteilung , Landesentwicklung” der Disseldorfer Staatskanzlei gesammelt
hatte. Dr. Gadegast hat durch sein Engagement, seinen I[deenreichtum und Weitblick der Landesentwick-
lungsplanung in Nordrhein-Westfalen eine politische und sachliche Bedeutung gegeben, die beispielhaft
fUr die gesamte Bundesrepublik ist.

Zu seiner Verabschiedung fand in Disseldorf eine Vortragsveranstaliung vor zweihundert geladenen
Gasten aus dem In- und Ausland statt. Als Festredner konnte der friihere Minister fir Bundesangelegen-
heiten und Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Prof. Dr. Friedrich Haistenberg, gewonnen
werden, der als Chef der Staatskanzlei in den Jahren 1966 bis 1975 und bereits zuvor als Direktor des
Siedlungsverbhandes Ruhrkohlenbezirk und als Hochschullehrer die Landesentwicklungspolitik in
Nordrhein-Westfalen entscheidend gepragt und vorangetrieben hat.

Der Vorirag von Halstenberg, seinem Temperament entsprechend voll Witz und Nachdenklichkeit,
Engagement und Sachkunde undg nicht ohne hintergriindige Anspielungen aus vieljahriger Erfahrung
formuliert, geriet zu einem $o Uberzeugenden Plaidoyer fir Notwendigkeit, Aufgaben und Ziele der
Landesentwicklungspolitik, daB es bedauerlich ware, wenn er nicht Gber die Zuhorer des 20. Oktober
1983 hinaus einem grdé8eren Publikum zuganglich gemacht wurde.

Ich habe mich deshalb entschlossen, den Vortrag , Landesentwicklungspolitik von den 70er in die 80er
Jahre” in der Reihe , MLS informiert” zu verdffentlichen und wiinsche ihm viele interessierte Leser.

Al

Christoph Zdpel
Minister fur Landes- und Stadtentwicklung
des Landes Nordrhein-Westfalen



Zum Thema ,Landesentwicklungspolitik

Von der Landesentwicklungspolitik spricht das Thema. Im Sinne der heutigen amtlichen Bezeichnung fur
den Aufgabenbereich der Landesplanung, deren Mitarbeitern und Wegbegleitern ich hier, vielen
wohlbekannten Kolleginnen und Kollegen, gerne begegne.

»Landesentwicklungspolitik”, also nicht in dem umfassenderen Sinne, wie die Gesamtpolitik auf die
Entwicklung des Landes angelegt sei. Den Vorirag dartber hielte besser der Chef der Staatskanzlei.

Zam Zeithotizont

Auch in der Beschrankung auf die Landesplanung bleibt das zeitlich weit ausholende Thema schwierig
genug. Drei Jahrzehnte sollen ins Visier. Die ersie Halfte davon zu besichtigen und zu bewerten: von
1970 bis jetzt. Die andere Halfte bis in die 90er Jahre als kritische Vision!

Als Gegenstand der Landesplanung ist ein solcher Zeithcrizont, so scheint es, nicht unangemessen weit.
So weit sollen doch die Landesentwicklungsprogramme und -plane allemale, die Regionalpiane in der
Regelausgreifen. Und doch sehen wir die Bedingtheit und die Zeitbezogenheit so weit reichender Plane
daran, wie viele Korrekturen die wenigen tatsachlich schon so lange exisfierenden Landes- und
Regionalpldne bereits in wenigerals einem Jahrzehnt erforderten. Wenn wir aufrichtig sind, so haben wir
mit Landes- und Regionalpldnen, die wesentlich dlter als ein Jahrzehnt sind, noch keine gesicherte
Erfahrung.

Und noch ungewisser wird der weit ausgreifende Zeithorizont, bezieht man die Gesamtheit der Kern- und
Rahmenbedingungen ein, die fiir eine Landesentwicklungspolitik bis zum Ende dieses Jahrhunderts
gelien kénnten.

Ob man sich an ein solches Thema wagen dUrfte, hitte der Redner zu bedenken, wenn er darlber, statit
im Jahre 1983 jeweils 10 Jahre friher, sagen wir im Jahre 1953, ein andermal im Jahre 1963 und
schiieBlich im Jahre 1973 hétte vor einem Publikum wie diesem sprechen sollen.

Von 1953 aus gesehen

1983: Die nordrhein-westfalische Landesplanung hatte ihr erstes Organisations- und Verfahrensgesetz.
Als Trager der Regionalplanung existierten die Landesplanungsgemeinschaften. Als eine von dreien: der
damals schon dreiunddreiBig Jahre lang erprobte Ruhrsiedlungsverband, internationales Mekka der
Regionalplaner!

Landes- und Regionalplanung standen noch im engsten Verbunde mit dem Stadtebau, aus dem sie nach
Motivation und System entwickelt worden waren.



Als gemeinsame Ziele fiir die nachsien Jahre dringlich erwarteten wir ein neuzeitliches Bundesstadtebau-
gesetz und die gesetzliche Fundierung der Landesplanung in den {ibrigen Bundeslandern.

Die Bundesraumordnung gab es noch nicht, weder inhalilich noch als Behdrde, erst recht nicht als
Gesetzesgegenstand.

Was uns aus dem Gesichtswinkel des Jahres 1953 so akiuell, ja ibersehbar, greifbar erschien, brauchte
noch mehr als ein volles Jahrzehnt: Bis das Bundesbaugesetz erlassen wurde, mit der systematischen
Verknipfung zu der ja noch gar nicht praktisch existenten Regicnalplanung.

Eine liefe Enttauschung dabei, die volistandige Ausklammerung der 6konomischen Planungsfolgen: Der
Verzicht auf den Planungswertausgleich, eine der Ursachen fir die von Kennern vorausgesehene und
dennoch nicht abgewandte Katastrophe der in den folgenden Jahren dann 6ffentlich gefdrderten
Bodenspekulation, aus deren Féangen wir uns heute kaum befreit haben.

Aus der Sicht von 1963
Was hatten wir von der Aussichtsplattform des Jahres 1963 aus gesehen:

Die nordrhein-westféalische Landesplanung hatte sich gefestigt, sich aus ihrem engen Verbunde mitdem
Stadtebau gelost. Das erste Landesentwicklungsprogramm — noch als RegierungserlaB — stand
unmittelbar bevor. Die Arbeit am ersten Landesentwicklungsplan war weit fortgeschritten.

Die Landesentwicklungsgemeinschaften arbeiten an Teilgebietsentwicklungsplanen. Nur der Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk strebte einen gesamtraumlichen Gebietsentwicklungsplan an, der schon iber
das Konzeptionsstadium deutlich hinaus war.

Die Bundesraumordnung war gerade organisatorisch installiert worden. Das Verwaltungsabkommen
zwischen dem Bunde und den Landern stand vor der Abldsung durch das Bundesraumordnungsgesetz,
das dann 1965 erlassen wurde.

Wer von 1963 aus in die Zukuntt blickte, dem schienen die Hindernisse fortgeraumt und der Weg frei flr
ein zlgigeres Wirken von Landesplanung und Raumordnung. Politischer Bedeutungsgewinn erschien
erstrebenswert, aber noch alles andere als gesichert.

Von 1973 aus gesehen

Und diese positive Einschatzung fand der Beobachter des Jahres 1973, von Schonheitsfehlern abgese-
hen, ziemlich bestatigt.

Nordrhein-Westfalen war auf dem Wege zu seinem dann in Geselzesform zu erlassenden Landesent-
wicklungsprogramm. Die Landespolitik hatte den Rang der Landesplanung erkannt, sie zum Gegenstand
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parlamentarischer Aufmerksamkeit gemacht. Weit Uber das ihr zugewiesene Arbeitsgebiet hinaus war die
Landesplanung bei der Erarbeitung des , Entwickiungsprogrammes Ruhr” und des , Nordrhein-Westfa-
len-Programms” herausgefordert und in ihrer Leistungsfahigkeit bestétigt werden.

In der kommunalen Gebietsneuordnung setzte sich die Landesplanung nach dem Landesentwicklungs-
plan | fachlich durch, was sehr viel mehr als nur formale Anerkennung hieB.

Die organisatorische Neuordnung der Regionalplanung und deren Integration in die allgemeine innere
Verwaltung stand unmittelbar bevor.

Der Beobachter des Jahres 1973 fand die Landesplanung, jedenfalls in diesem Lande, auf einem
Héhepunkte ihrer Wirkungsmaoglichkeiten, die Regionalplanung vor neuen Anfangen, die Bundesraum-
ordnung leider nachhinkend.

Dem Redner, dem im Jahre 1973 das entsprechende Thema des heutigen Tages aufgegeben worden
waére, ware daraus wohl eher als heute ein Festvortrag geworden. Und die Entwicklung der folgenden
Jahre wire ihm gewifl weniger problematisch erschienen, als es dann tatséchlich geschah.

Und nun: von heute aus gesehen

Ermutigt diese nur kursorische Riickbesinnung, das Thema anzunehmen, auf heute zentrient? Bedingt:
Ja,

Ja, weil die Landesplanung dieses Landes durch die Nachkriegsjahrzehnte hindurch stetig, wenn auch
nicht ohne Ruckschldge fortentwickelt werden konnte, und weil ich nach meinen Kraften zur Weiterent-
wicklung der Planung — wie in der Vergangenheit — auch heute beitragen will.

Auch bedurite es nicht meiner Phantasie, mir vorzustellen, was ein Referat zu diesem Thema in den
Jahren 1953, 1963 oder 1973 hétte enthalten kénnen. Denn da stand ich ja an solchen Rednerpulten, mit
unterschiedlicher Motivation und Legimitation: in der Forschung und Lehre, in der Praxis und schlieBlich
in der Politik.

GewiB hat sich auch manches anders entwickelt, als ich es gesehen hatie oder gewollt hitte. Unter solch
selbstverstandlichem Vorbehalt des Wandels der Mdglichkeiten und der Meinungen steht natrlich auch,
was ich heute sage. AuBer in dem einen zentralen Anliegen, damit eines der Ergebnisse meiner heutigen
Uberlegungen vorwegnehmend: Unverandert halte ich vorausschauende, geniigend weit vorausschau-
ende Planung fir unentbehrlich, sowohl als staatliche Gesamtplanung im umfassenden, wie auch
Landesentwicklungsplanung im engeren Sinne: In der Hausse wie in der Baisse, im Zugriff der politischen
Geslaltung wie in der Verteidigung des Erreichten, bei vollen &ffentlichen Kassen wie bei beengten
finanziellen Méglichkeiten. Daflr die Instrumente scharf zu halten, sie zu nutzen, inre Mitarbeiter zu
ermutigen, ihnen das Geflhl des politischen Nutzens ihrer Arbeit zu vermitteln, in diesem Bemihen



md&chte ich mich nicht betrren lassen.

So soll nun der bisherige Weg der nordrhein-westfalischen Landesplanung kritisch verfolgt und unter
allen gebotenen Vorbehaiten in eine nahere Zukunft weiter bedacht werden.

In den gut drei Nachkriegsjahrzehnten, auf die wir kursorisch einen Blick warfen, war Dr. Gadegast dabei:
in der ersten Hélfte beim Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk; dann in dem flir die Landesplanung
zustandigen Ministerium. Wichtige Schritte und Ergebnisse der Landesplanung konnte er mitgestalten.

So schlof er als der fur die Landesplanung verantwortliche Beigeordnete die Arbeit am Gebietsentwick-
lungsplan flir das Ruhrgebiet ab, der dann liberhaupt der erste férmlich aufgestellte Regionalplan in der
Bundesrepublik wurde.

In der Staatskanzlei und nach der Umressortierung in diesem Hause war er an vielfachen planerischen
Aktivitéten und an der Fortentwickiung des Landesplanungsrechtes beteiligt.

Soist diese Veranstaltung zu seiner Verabschiedung ein begriindeter AnlaB zu grundsétzlicher Uberle-
gung Uber die Landesentwicklungspolitik gestern, heute und morgen.

Die nordrhein-westfalische Landesplanung hat Epochen der Stille, der Isolierung, der sehr langsamen
Entwicklung, aber auch solche eindrucksvollen Einflusses gezeigl. In Feuerproben gelang ihr der Weg
aus dem akademischen Elfenbeinturm zur Integration in die Administration und zum Einzug in die
politische Realitat. Dafur ist die Lokalisierung der Regionaiplanung in die allgemeine innere Verwaltung
der Mittelinstanz kennzeichnend. Auf der Landesebene werden einer solchen vollen Integration durch
das Ressortprinzip immer Grenzen geseizt werden; durch zweckméaBige Ressortierung kdnnen die
Wirkungsmaoglichkeiten der Landesplanung verstarkt werden.

Fortschreitende verwaltungsmaBige Einschmelzung begiinstigt auch die Substanz und Qualitat der
Planungsarbeit, wie ihre Umsetzungin die administrative Realitat. Das dampft aber auch den gedanklichen
Hoéhenflug der Plane ; die Verwaltung bt eben auch ihre einebnende Wirkung aus.

Zu den Gegenstanden und Rahmenbedingungen der Raumordnung

Eine Binsenweisheit ist, daB die Raumordnung und Landesplanung enischeidend von den Entwicklungen
gepragt wird, die ihr Gegenstand und Rahmen sind; in der Hauptsache: die demographische Entwicklung,
der 6kologische Sicherungs- und Vorsorgebedarf, die dkonomische Entwicklung, die fiskalischen
Ressourcen, die politisch-administrativen Gesamtbedingungen.

Die Epoche groBer, manchmal auch euphorisch scheinender Planungsaktivitaten schien abrupt beendet,
als sich in der zweiten Halfte der 70er Jahre bislang gewohnte Bedingungen und Voraussetzungen
grundlegend &nderten: Nach den Olpreisschocks, Weltwirtschaftskrisen, Haushalisrestriktionen und



Beschaftigungslosigkeit. Diese unglnstigeren Faktoren haben sich seit dem Ende der 70er Jahre
verstarkt.

Will man daraus Schlisse ziehen, so sollte man sich nicht auf die mangelnde Treffsicherheit wissenschaft-
licher und administrativer Prognosen berufen oder sich dadurch bei der Beurteilung einer vor uns
liegenden langerfristigen Entwickiung entmutigen lassen. Die Grundlinien, jedenfalls im Blick der
heutigen Themenstellung, liefen sich immer und lassen sich weiter mit geniigender Sicherheit einschat-
zen.

Genligend sicher ist der 6kologisch begrindete Entwicklungs- und Planungsbedarf zu beurteilen. Die
Natur und die natirlichen Lebensgrundlagen der Menschheit sind verbreitetin so hohem MaBe gefahrdet
und ein selbsttatiger Wandel ist so gar nicht zu erwarten, daB hier verstarkt die Motive und Ziele der
Raumordnung und Landesplanung liegen werden. Man darf daran erinnern, daB dies auch die historischen
Quellen der Raumplanung sind. Schon 1910 hielt der spétere Direkior des Ruhrsiedlungsverbandes die
Verteidigung der Grinflachen in der Disseldorfer Region fir eine fast zu spat begonnene Aufgabe. Die
Grindung des Siedlungsverbandes im Jahre 1920 fand eines der wesentlichsten Motive und ihre
historische Bestatigung im Schutz der regionalen Griinziige im Revier.

Wie rasch die Weltwirtschaft und in ihrem Ralhmen sich die bundesrepublikanische Wirtschaft langfristig
erholen wird, gehort zu den Fragen, die zu beantworten nur wagt, wer gerade einen Wahlkampf fuhrt.
Sicher ist aber, daB die bis zum Anfang der 70er Jahre gewohnten hohen Zuwachsraten in diesem
Jahrhundert nicht wieder erreicht werden. Daraus auf den Stillstand der Planung zu schlieBen, wéare
abwegig.

Flachenbedarf auch bei Nullwachstum!

Selbst nahe dem statistischen Nullwachstum entsteht, jedenfalis unter den Bedingungen der Bundesre-
publik, stdndig neuver Flachenbedarf fir Wohn- und Industrieansiedlung aus vielen, auch berechligten
Granden: so der zusitzliche Wohnflichenbedarf aus Qualitdtsmotiven, der aus Rationalisierung,
Produklivitatssteigerung, neuen Produktionstechniken herriihrende Flachenbedarf und damit zusammen-
hangende Wanderungen. Das erfordert doppelte Vorsorge, nicht nur am Platze des neuen Flaichenbedar-
fes, sondern nicht minder am entleerten oder entlasteten Platze. Die Voraussage ist nicht gewagt, daB
diese Gegenstande der Planung uns auch im neunten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts beschafigigen
werden.

Koordinationshedarf auch bei ieeren Kassen

Natirlich beobachten auch die Raumplaner mit Sorge die Haushaltsprobleme beim Bund, bei den
tandern und bei den Gemeinden. Sicher veranlaBt dies konkrete Restriktionen bei den meisten



Fachplanungen. Sie sind nicht einmal in allen Fallen nur beklagenswert. Fir die Raumordnung und
Landesplanung ergibt sich daraus durchaus nicht ein sinkender Aufgabenbestand. Knappe Mittel
verlangen besondere Sorgfalt beim Mitteleinsatz. Mdgen bei vollen Staatskassen und hohen Wachstums-
raten Streuverluste hinnehmbar sein; heute kdnnen wir sie uns nicht mehr leisten.

Wir wollen es auch nicht leugnen: Manches heutige Problem hat seine Ursache in voraufgegangener
unbedachter Uberfinanzierung. Anstelle aller anderen dafiir das Beispiel der Folgekosten éffentlicher
Investitionen: Erst seit knapp einem Jahrzehnt wird ernsihaft darlber nachgedacht, daB auf der schénen
Wohltat der 6ffentlichen Investition der Fluch der Folgekosten ruht. Wir werden kunftig starker, als das
friher geschehen ist, nicht nur die Finanzierung dffentlicher, vor allem kommunaler Investitionen zu
prifen haben, sondern auch die dauerhafte Finanzierbarkeit der Folgekosten. Der administrativen
Bewaltigung dieser Frage wird der Umstand ndtzen, daB die Regionalplanung nun in der allgemeinen
inneren Verwaltung angesiedeltist, im gleichen Hause, dasauch in der Lage sein muB, die Finanzkraft der
Gemeinden zu beurteilen.

Wenn auch in einem Umfang, der aus gesamiwirtschaftlichen Grunden zu beklagen ist, die dffentlichen
Investitionan in bedeutendem MaBe zur Haushaltssanierung zuriickgenommen werden mussen, bleibt
dennoch ein in absoluten Ziffern gewalliger Umfang raumwirksamer Sffentlicher Mittel planerisch
vorzubereiten und zu begleiten.

Es steht auBer jedem Zweifel, daB der Umfang der dffentlichen Infrastrukturmittel in der Bundesrepublik,
wie immer man den Vergleich statistisch miBt, an der Spitze der Industrienationen steht.

Das die 6ffentliche Investitionskraft besonders belastende Hindernis ist aber die Ungleichheit, in der sich
die Finanzen des Bundes und der Lander und der Gemeinden im letzten Jahrzehnt entwickelt haben. Eine
neue Gemeindefinanzreformist uberfallig. Nordrhein-Westfalen, mit seinen Leistungen fir die kommuna-
le Selbstverwaltung im nationaten und internationalen Vergleich an der Spitze, kann diese Probleme im
Alleingang nicht losen. Es bedarf der Bundesgesetzgebung. Die Gemeindefinanzretorm von 1969 tragt
nicht mehr. Aber, wer rasche Abhilfe fordert, muB bedenken, daB die Umverteilung éffentlicher Einnahme-
quellen nach bisheriger Erfahrung nurin Wachstumsperioden maglichist. Das Thema kann hier iber das
Celerum censeo hinaus nicht vertieft werden, '

Was die regional konzentrierten groBen Strukturveranderungen angeht: In unserem Lande sind die sich
dramatisch zuspitzenden Probleme der alten Industrien ein herausragender Gegenstand der Landes-und
Regionalplanung. Wenn iberhaupt noch vermieden werden kann, daB wir am Ende dieses Jahrhunderts
eine zertrtmmerte Kernregion in unserem Lande behalten!

Im Gbrigen, man tausche sich nicht: Auch die nach verbreiteter Vorstellung so stabil, ja so privilegien
erscheinenden Dienstleistungsreviere werden gewiB nicht immer die zukunftssicheren Regionen
bleiben. Dafiir wird die mikroelektronische Revolution sorgen. Bis zum Ende dieses Jahrhunderts wird der
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rechnende, steuernde und kommunizierende Mikroprozessor sein Einsatzvolumen vervielfachen: auf
das Zehnfache gewif, vielleicht auf das Zwanzigfache, eben nicht nur im Biro und Labor, eben auch im
Betrieb. Die dadurch angestoBenen Entwicklungen zumindest in Alternativen zu bedenken, das ist eine
der zusatzlichen aktuellen Aufgaben der Stadt- und Regionalplanung.

Poiitisch-administrative Rahmenbedingungen
Unter den administrativen Rahmenbedingungen kommt den Planungsraumern besondere Bedeutung zu.

Die Planungsraume

Aufgabenbestand, Organisation und Gebietszuschnitt der Kommunen werden in diesem Aggregatzu-
stand auf Sicht woh! unverandert bleiben. War von 1929, von der vorletzten bis zur jungsten Gebieisre-
form, rund ein halbes Jahrhundertvergangen, so denke ich, daB sich trotz der fortschreitenden MaBstabs-
vergréBerung ein Bedarf zu einer niachsten kommunalen Gebietsneuordnung in diesem Jahrhundert
kaum mehr ergibt, woh! auch nicht die politische Kraft zur raschen Wiederholung! Insofern kann die
Landesplanung mit stabilen Faktoren in der Kommunalstruktur rechnen.

Am Rande der kommunalen Gebietsreform ist in unserem Lande davon abgesehen worden, den
Gebietszuschnitl der staatlichen Mittelinstanz zu korrigieren, obgleich dazu ernstzunehmende Vorschla-
ge vorlagen. DaB dies unterblieben ist, ist um so mehr zu beklagen, als die verwaltungssystematisch
richtige Entscheidung getroffen wurde, die Regionalplanung aus ihrerisolierien Rolle bei den Landesplan-
ungsgemeinschaften in die allgemeine innere Verwaltung der Mitielinstanz zu Gberfihren. So richtig es
war, aufder kommunalen Ebene Pianungs- und Verwaltungsraume zur Deckung bringen, so richtig bleibt
dieses Prinzip auch fiir die Region.

Sollen alle Vorteile der Regionalplanung aus ihrer jetzt richtigen organisatorischen Zuordnung voll genutzt
werden, so konnte man an der Wiederaufnahme der Uberlegungen zu einem regionalpolitisch richtigen
Zuschnitt der Regierungsbezirke nicht vorbeikommen, zumal die Regionalplanung in der (berortlichen
Planung an Bedeutung gewinnen wird. Indes gilt auch wohl hier: Die Verwaltungsreformkraft scheint auf
Sicht erschopft.

Unerledigt wie die regionale Gebietsreform in unserem Lande ist die Landerneuordnung im BundesmaB-
stab. Derdazu erteilte Verfassungsauftrag wurde aus Grinden zuriickgenommen, von denen man getrost
sagen kann, daB sie je alter um so fadenscheiniger werden. Wie gravierend die unterlassene Lander-
neuordnung wirkt, zeigen anstelle vieler die akiuellen Beispiele der kleinen Bundeslander, die durch das
Schicksal einer Branche oder eines Unternehmens in ihren Grundfesten erschlttert sind.
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Die Planungsebenen und -tréger

Die Rolle der Gemeinden als Adressaten und Partner der Landesplanung wird gewohnheitsmaBig
problematisiert, vornehmlich unter Berufung auf die grundgesetizlich verblirgte Planungshoheit als
Bestandteil der Selbstverwaliung! Solange die Regionalplanung ihre Aufgabe ernst nimmt, wird es
konkrete Auseinandersetzungen geben. Das liegi in der Natur dieser Sache. An dem insgesamt
ausgewogenen Rechtszustand, der Grundgesetz und Landesstaatsrecht, Bundesbaugesetz, Bundes-
raumordnungsgesetz und Landesplanungsrecht in ein ausgewogenes Verhéltnis brachte, darf nicht
experimentiert werden.

Denn das alldem zugrundeliegende verfassungspolitische System der Gebietskdrperschafien in
vertikaler Gewaltenteilung hat eine Festigkeit gefunden, die gerade in gesamtpolitisch schwerer
werdenden Zeiten nicht problematisiert werden sollte.

Die Linder und die Bundesraumordnung

Dievorallem in den80er undin den 70er Jahren hdufig geduBerte Besorgnis des verfassungsrechtlichen
Bedeutungsverlustes der Lander hat sich nicht bestatigt, jedenfalls hat eine solche Tendenz nicht
fortgewirkt. Im engeren Bereiche unseres Themas, in der Raumordnung und Landesplanung, hat sich das
Gewichtder Lander nicht nur stabilisert, sondern weiter oder wieder verstarkt. Auch aus Grinden, die mir
nichtallesamt gefallen, erwarte ich eine so fortwirkende Entwickiung in der ndheren und weiteren Zukunft.

Das hat, was unser Thema angeht, auch mit der eher zu beklagenden Tatsache zu tun, daB die in die
Bundesraumordnung gesetzten Erwartungen nicht haben erfiillt werden kénnen. Die groBen Hemmnisse,
die bei der mit Elan betriebenen [nstallierung der Bundesraumordnung tiberwunden wurden, haben ihre
fortdauernde Widerstandskraft erwiesen: ndmlich die Bundesressorts einerseits und die Lander
andererseits. Der mit dem Bundesraumordnungsgesetz geschaffene Rahmen, schon bescheiden
zugeschnitten, hat kaum ausgefillt werden kdnnen. Es ist, was besonders zu beklagen ist, nicht einmal in
befriedigendem MaBe gelungen, Bundesraumordnung und die Planung nach den Gemeinschaftsaufga-
benin einen geniigenden oder doch jedentalls erkennbaren Einklang miteinander zu bringen. Dabei darf
auch nicht Gbersehen werden, daB daran die jeweils mit der Landesplanung konkurrierenden Bundes-
und Landesfachressorts in der Form zusammenwirken, die gelegentlich als Seilschaft bezeichnet wird.

Wenn unter diesen Voraussetzungen doch von einerim groBen und ganzen befriedigenden Zusammen-
arbeit zwischen dem Bunde und den Landern auf dem Gebiete der Raumordnung und der l.andesplanung
gesprochen werden kann, so hat das seine Ursache eher am bescheiden gesetzien BundesmaBstab, DaB
hier Wandel geschaffen werde, erwarte ich auch auf langere Sicht nicht. Die bundespolitische Aktualitét
mift der Bundesraumordnung offensichtlich keine gréBere Bedeutung mehr zu. Und die administrativen
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Systeme sind noch nicht so weit fundiert, daB sie ohne kraftvolle politische Stitzung erfolgreich wirken
konnten.

Auch die intelligenten Bemihungen, die, durch die Enquete-Kommission angeregt, auf die Schaffung
eines neuen umfassenden Bund-Lander-Planungssystems zielten, haben keine Frichie getragen. Sie
sind im Aggregatzustand guiachterlicher Aufierungen verblieben, bislang von niemandem ernsthaft
aufgegriffen. Ich vermag auch selbstauf fernere Sicht keine Situation zu erkennen, die die Wiederaufnah-
me dieser Uberlegungen erwarten lieBe.

Supranationaler Einflug?

Die wirtschatftliche Entwicklung unseres Landes ist in zunehmenden MaBe international bedingt. Daraus
kénnte sich ein stérkerer Bedarf nach supranationaler Integration ergeben. Doch wage ich hier keine
positive Prognose. So sehr wir immer wieder der Vision des europdischen Bundesstaates akklamieren,
so zeigen die beschrankien Wirkungsmoglichkeiten selbst des Européischen Parlamentes und jlingste
deprimierende Ereignisse die zentrifugale Starke der nationalstaatlichen Widerstande.

All dies besagt, daB in der gebietskdrperschafilichen Ordnung die Landes- und Regionalplanung sowohl
im Verhaltnis zu den Gemeinden wie zum Bunde und zu supranationalen Institutionen keine bemerkens-
werten Veranderungen zu erwarten hat. Insotern dirften diese Bedingungen, wie immer man das auch
bewerte, kaum verédndert werden.

Staatsnachbarliche Planungskoordination

Im Gegensatz zu der supranationalen BedeutungseinbuBe hat sich die praktische Zusammenarbeit mit
den Planungsbehérden unserer westlichen Nachbarn sehr bewdhrt. Uber die Losung konkreter
Planungsaufgaben hinaus kénnen wir methodisch voneinander lernen. Ich freue mich, daB so viele
bedeutende hollandische und beigische Kollegen durch ihre Anwesenheit Herrn Dr. Gadegast ehren.

Parlamentarisierung der Landesplanung

Mit der Verabschiedung des Landesentwicklungsprogrammes in der Gestalt eines Landesgesetzes ist
nicht nur die rechiswissenschatftlich interessante Frage — pragmatisch — beantwortet worden, ob man eine
solche Planartin Gesetzesform kleiden kann, sondern zugieich der politische Anspruch des Parlamentes
belegt worden, diese grundlegende planerische Entscheidung selbst zu treffen. Der zustandige
AusschuBistan den formalin der Kompetenz der Landesregierung verbliebenen Landesentwicklungspla-
nen in der Begrenzung des ,Benehmens” zu beteiligen. Das kann aber nur als eine verbale Untertreibung
des parlamentarischen Einflusses gewertet werden. Aus den tatsachlichen Machtverhéitnissen ergibt
sich, daB die Landesplanung im ganzen auf eine hohe politische Rangebene angehoben worden, aber
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auch dem politisch-parlamentarischen Zugriff offen ist. Dies ist ein politisch adaquates Ergebnis. Mehrist
wohl nicht nétig.

Trotz der weitreichenden Parlamentarisierung und der neuen Einwirkungsmdglichkeiten hat der Landtag
von Nordrhein-Westfalen auf diesem Felde mit groBer Sachlichkeit, groBer Behutsamkeit und ohne
parteipolitisch motivierte Polarisierung gehandelt. Das muB als ein Zeugnis politischer Weitsicht und
Verantwortlichkeit hoch anerkannt werden. Fur rund ein Jahrzehnt so gekennzeichneter Zusammenarbeit
habe ich mich bei meinen Landiagskollegen aufrichtig zu bedanken.

Keine Verstaatlichung der Regionalplanung

Nicht ganz komplikationsfrei hatte sich in den letzten Jahrzehnten die Organisation der Regionalplanung
entwickelt. Gegen die Absicht, die Landesplanunungsgemeinschafien aufzuldsen und die Gebietsent-
wicklungsplanung bei den Regierungsprasidenten anzusiedeln, richtete sich als das politisch gefahrlich-
ste Argument die damit — wie es hieB ~ drohende , Entkommunalisierung”. Ganz richtig war in der
partnerschaftlichen Begegnung von Staat und Gemeinden in den Landesplanungsgemeinschaften ein
vorbildlicher Ansatz gesehen worden, Der Vorwurf der ,Entkommunalisierung” und , Verstaatiichung”
hat mich damals sehr betroffen gemacht. Die schlieBlich gefundene Losung und die damit bisher
gesammelten Erfahrungen haben die Besorgnisse nicht bestatigl. Zwar ist die Regionalplanung insofern
,verstaatlicht” worden, als die die Sache bearbeitende Administration zur Staatsverwaltung gehdrt. Aber
die Bezirksplanungsraie haben politisch die Entscheidungssubstanz voll besetzt. Nach meinem Eindruck
ist der kommunale EinfluB in den Bezirksplanungsraten weit starker als im Rahmen der friheren
Landesplanungsgemeinschaften. Auch dies hat, wie beabsichtigt, zur Starkung der regionalen Planung
beigetragen.

Aus dieser Bewertung folgt aber auch, daB hier weitere rechtliche Verstarkung des kommunalen
Einflusses und weiterer Abbau der staatlichen Mitwirkung bei der Regionalplanung nicht angemessen
ware.

Unmittelbare Wahl in den Bezirksplanungsrat?

Gelegentlich hore ich, es sei ein Mangel, daB die Mitglieder der Bezirksplanungsrate nicht , politisch
legimentiert”, sondern lediglich entsandt seien. Gerade das aber bleibt richtig. Denn gewollt war nicht die
Schaffung eines eigenstandigen Regionalparlamentes, sondern die qualifizierte Beteiligung der
Gemeinden durch deren Reprasentation im Bezirksplanungsrat. Darum kommt nur das Entsendungsprin-
zip, nicht aber Direktwahl in Frage.

Fir die Struktur des Landes wére es unausdenkbar, daB zwischen das voll ausgebaute System der
kommunalen Selbstverwaitung und das Land noch eine weitere Gebietskdrperschafisebene trite. Dies
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wirde die Landesgesamtpolitik zur Farce werden und auf Sicht die Existenz des Landes in Zweifel geraten
lassen. (Haben doch unsere Regierungsbezirke durchaus die Dimension anderer Bundeslander!)

Hohier Kodifikationsstand

Das nordrhein-westfadlische Landesplanungsrechtist in z. T. kurzen Abstdnden novelliert worden. Es kann
ohne Vorbehalt als modernstes Planungsrecht qualifiziert werden. Was planerisch ndtig ist, kann damit
gemacht werden. Der Instrumentenkasten ist geflllt. Es ist zu raten, wie das Gbrigens auch fur den
Instrumentenkatalog des Bebauungsplanes gilt, davon nur den unbedingt nétigen, jedenfalls sparsamen
Gebrauch zu machen. Landes- und Regionalplanung missen, sonst funktioniert das ausgewogene
System nicht, Rahmenplanung bieiben. Das spricht gegen weitere engmaschige Verrechtlichung und
spricht inhaltlich fir eine gewisse Entfeinerung und Entmathematisierung der Pléne.

im Zusammenahng mit Uberlegungen zu neuen Schwerpunkten in der Landesplanung spielt das
Raumordnungsverfahren eine gewisse Rolle.

Das Raumordnungsvetrfahren

Anders als die Mehrzahl der Bundeslander hat die nordrhein-westfélische Landesplanung bisher ein
geselzliches Raumordnungsverfahren fiir entbehrlich gehalten. Die dafiir von unseren Landesplanungs-
juristen geltend gemachten Griinde schienen mir einleuchtend.

Wenn heute — gelegentlich und neuerdings — ein ausgeformtes Raumordnungsverfanren zur Abklarung
von einzelnen Kollisionsfallen flr niitzlich gehalten wird, so wirde ich nicht dazu raten, dies nun gleich
zum Gegenstand einer neuen Landesplanungsgesetznovelle zu machen; da namlich ganz oftensichtlich
bindende Entscheidungen, also AuBenwirkungen im Rechtssinne nicht herbeigeflihrt werden sollen,
bedarf es einer gesetzlichen Regelung auch nicht aus ibergeordneten Rechisgriinden. Neue , Ziele der
Landesplanung” dirfen auch kiinftig in Nordrhein-Westfalen nur durch integrierte Plane, durch f6rmlich
aufgestellte Plane der Landesplanung festgelegt werden! Soll ein Raumordnungsverfahren in Nordrhein-
Westfalen praktiziert werden, so reicht dazu ein gemeinsamer Erlal3 der in der Hauptsache betelligten
Ministerien. lch wiirde dies mit der Empfehlung verbinden, die priméare Zustandigkeit fir die Durchfiihrung
solcher Raumordnungsvetfahren bei der Regionalplanung anzusiedeln, die dazu als Teif einer Quer-
schnittsverwaltung besonders geeignet ist.

Sorgféltiger Abwdgung wiirde es bediirfen, wenn manin Erwagung zbge, in ein solches Raumordnungs-
verfahren den Bezirksplanungsrat einzuschalten. Dagegen wirde ich geltend machen, daB es sich nicht
um die Aufstellung férmilicher Pidne, sondern um ein administratives Abgleichungs-, Koordinations- und
Beratungsverfahren handeilt.
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" Bei primérer Zustandigkeit der Regionalplanung gibt es selbstverstandlich Bereiche, in denen das
Raumordnungsverfahren nur bei der zentralen Landesplanungsbehorde selbst durchgefuhri werden
kann; namlich dann, wenn fir die in Konkurrenz zueinander stehenden MaBnahmen Landesministerien
selbst zustandig sind.

Regionalplanung und regionale Fachplanung

An einem Mangel scheint mir das Planungsrechtssystem noch zu leiden, der allerdings nicht auf das
Konto der Landesplanung geht. Ich meine, das , horizontale Verhalinis” zwischen der Landes- und
Fachplanung.

Die Vorstellung des Bundesraumordnungsgesetzes ging davon aus, daB aufallen Ebenen der Raumord-
nung entsprechende verhandlungsfahige fachplanerische Konzeptionen vorhanden seien oder spate-
stens parallel mit Pldnen der Landesplanung und Raumordnung entstiinden.

Nun will ich nicht dafur eintreten, daf8 flr alle Ebenen der Fachplanung Plane in formfichem Sinne
aufgestellt werden, doch miiBten fir die Aufstellung der Gebietsentwicklungsplane Fachplanungsvorstel-
lungen zur Verfigung stehen, die verhandlungs- und abstimmungsfahig sind. Sonst némlich wirde die
Gebietseniwicklungsplanung in die Rolle versetzt, zugleich stelivertretende Fachplanung zu werden, was
zweifelsohne eine vom System her nicht gewollte Aufgabenausweitung darstellen wirde.

Naturlich schaftt auch hier der umgekehrte Fall Besorgnisse, wenn eine mit hohem politischen, moglicher-
weise auch mit Rechtswirkung ausgestattete Fachplanung der Landesplanung vorgreift. Ich muf3 mich
hier darauf beschrianken, das Problem zu benennen.

Landesentwicklungsplanung am Ende?

Mit dem bis jetzt Gesagten steuern wir auf die Generalfrage zu, ob die Landesplanung aufihrem Wege zur
»Landesentwicklungsplanung”, gemessen an den Zielsetzungen der 70er Jahre, fortzufiihren oder ob
radikale Umkehr geboten sei.

Solche Uberlegungen werden ja durch politische Erklarungen, verwaltungsinterne Uberlegungen und in
Veroffentlichungen angeboten, die eine wie die andere indes nur in vorsichtiger Formulierung. Konkrete,
systematisch durchgearbeitete Grundsatzaliernativen sind mir noch nicht bekanntgeworden.

Ein neues Nordrhein-Westfalen-Programm?

Eine der positiven Alternativen mag auf die Formel gebracht werden: Brauchen wir ein neues Landesent-
wicklungsprogramm, ja (wieder) ein neues Nordrhein-Westfalen-Programm? — Und dies auf die Ebene
des Bundes transformiert: Brauchen wir (endlich!) den Bundeseniwicklungsplan?
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Obgleich dies eine konsequente Fortflihrung bisheriger Bemuhung ware, jedenfalls fur das Land, horeich
dafir kein Pladoyer.

Unter dem enger verstandenen Thema dieses Vortrages mdchte mich nicht im Detail darauf einlassen,
sehe aber gute, wohl auch zwingende Grlinde fiir die Erneuerung des Versuchs einer landespolitisch
auch finanziell abgestimmten Gesamtkonzeption. Es kénnte, falls stocksolide gerechnet, defatistische
Auffassungen widerlegen, die Haushaltsenge von Bund, Léandern und Gemeinden und die Verlangsa-
mung der wirtschaftlichen Eigendynamik fithre zu dem Ergebnis: Nichts geht mehr.

kein Zweifel kann daran bleiben, daf3 der Abbau der Nettoneuverschuldung den absoluten Vorrang auch
in der Landespolitik verdient: ich vermeide bewuBt das unehrliche Wort vom ,, Abbau” der Staatsverschul-
dung. Aber auch unter der Respektierung dieses Vorranges geht namlich bei den durch Bundes-, Landes-
und Kommunalhaushalte gesteuerten gewaltigen Fianzmassen in diesem Lande eben doch noch sehr
vieles, und zwar weit mehr als schlichte Notstandsbewéltigung. Die Partner der Landespolitik soliten die
Daten daflr in der Hand haben, womit sie veriaBlich, ,mindestens” oder ,gesichert”, rechnen kdnnen.
Es liegt auf der Hand, daB der Jahresetat und die mittelfristige Finanzplanung dies nicht leisten kdnnen
und brauchen.

Der Versuch einer Landesgesamtplanung fordert wohl den Mut zur , Ent”-Tauschung im positiven
Ursinne dieses Wortes. Mut 138t sich denn ja auch niemand geme absprechen.

Das hauptséchliche Motiv, das gegen die Darstellung eines solchen Gesamtkonzeptes spricht, ist die
bekanntlich groBe Schwierigkeit der Konsensbildung, und zwar nicht nur in fachlicher, sondern gerade
auchim Sinne der Ressortabstimmung und des Wettbewerbs unter den Regionen und Gemeinden. Was
dagegen — weniger Sffentlichen dargelegt — geltend gemacht wird, ist der in der Natur dieser Sache
liegende Effekt der Selbsthindung und die Verringerung des tagespolitischen Argumentations- und
Mandvrierspielraumes.

Ohne Zweifel aber, schreibe man ein solches Programm nun auf oder nicht, an der dazu erforderlichen
gedanklichen Konzeption flihrt kein Weg vorbei. Das wird sicherlich schon zu einem guten Teil bewiesen
werden durch das landespolitische Umweltgestaliungskonzept.

Einem solchen Programm fiele die dramatische Aufgabe zu, Hoffnungen, Erwartungen und Zusagen an
den rationaien Moglichkeiten zu messen, Deckungsmittel und Ressourcen voll, aber auch nur einmal
einzusetzen. Zeigen wurde sich aber so positiv, wie vieles mit den noch immer objektiv gewaltigen
6fentlichen Finanzmitteln gestaltet werden kann. Der Staat ist armer geworden. Aber arm ist er nicht.

Eine solche Gesamtdarstellung wiirde viele, heute noch verbal und rhetorisch [6sbaren Erwartungen
»enttduschen”. Es wére eine Stunde der Wahrheit. Es gibt danach einen groBen Bedarf. Viele Politiker
wissen das.
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Wie immer man sich dazu entscheide, gesetzgeberischer oder verfahrensmisiger Vorkehrungen fiir
solche Fortentwicklungen der Landesplanungspolitik bedarf es nicht.

Was den Einsatz moderner, mit wissenschaftlichen Techniken abgestitzter Planungsmethoden
anbelangt, so verlauft die Entwickiung in der Wirtschatt einerseits und in der Politik andererseits
neuerdings in enigegengesetzter Richtung. GroBere Unternehmen der Industrie und des Handels, atle
Banken bedienen sich dieses Hilfsmittels in zunehmenden Mafe. Taten sie es nicht, waren sie rettungslos
verloren.

Andersin der Politik und wohl je ranghdher um so viel stdrker. Anstelle der sich gerade einlibenden Arbeit
mit Staben, wissenschaftlichen Arbeitsmethoden, tritt neuerdings wieder das Leitbild des vom Instinkt
begnadeten Politikers, der das Rechte schon ohne den modernen Kram zu finden wei. Auch hier
bestétigt sich die geschichtliche Erfahrung, da die Pendel nach beiden Seiten weit auseinander
schlagen. In der Mitte durfie die Wahrheit liegen.

Renaissance der Planungsfeindiichkeit
Fir die Antithese zur expansiven Planung —fir den Planungsstopp — gibt es viele Anwalte und Motive.

Zuerst: sich verbreitende ,, Planungsfeindlichkeit” ; sie gibt es natirlich wie Staatsverdrossenheit eic; sie
ist nicht speziell gegen die Raumplanung gerichtet. Vor allem gendhrnt daraus, daB nicht wenige Planun-
gen, obgleich nach allen Regeln scheinbar fehlerfrei erarbeitet, infolge grundsatzlicher Anderungen der
wirtschaftlichen Gegebenheiten, infolge neuer technologischer Entwicklungen in Zweife!l gerieten und
daB darum vor allern technische GroBprojekte aufgegeben werden muBten.

Planungsfeindlichkeit ist fiir die Raumordnung nichts Neues. Ich erinnere an die Situation der 50er, hinein
bis in die frihen 60er Jahre. Im Pendelschlag zur vorausgehenden Plan- und Befehlswirtschaft, gewi
aber auch in Uberzogener Einschatzung der wirtschatfilichen Selbstregulierungskrifte, bekdmpfte die
generell vorrangige Wirtschattspolitik alle Ansétze ressortibergreifender Planung. Die Bundesraumord-
nung gab es iberhaupt nicht; sie begann sich erst in der Mitte der 60er Jahre einzurichten.

Die Landesplanung bewegte sich — wie sagten unsere Kollegen damals — im persuasorischen Raum, d.
h., daB sie gerade Rederecht hatte. Aus sich ausbreitender Planungsabwehr schlieBe ich nicht, die
Planung zu stoppen, sondern vielmehr ihre politische und éffentliche Darstellung zu aktivieren, auch neue
Formen der Offentlichkeitsbeteilgung zu suchen.

Die Landesplanung hat den geschiitzten Elfenbeinturm veriassen; sie muB nun auch den hérteren
Gegenwind der Wirklichkeit ertragen und Gberwinden,
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Landesplanung ohne Wirtschaftswachstum?

Wer nun besonders davon beeindruckt ist, da der Spielraum flir Raumordnung und Landesplanung bei
geringer werdenden Wachstumsraten nun zu sehr eingeengt sei und deswegen die mihsam in Gang
gesetzten Regionalplanungen anhalien will, dem seien Uberlegungen angeraten:

Der hauptsdchlichin Belracht kommende MaBstab fir Wachstum ist die Entwickiung des Bruttosozialpro-
duktes. Wenn dieses als statistische GroBe seinen Stand hélt, so bedeutet dies ja aber doch nicht den
Stilistand der wirtschaftlich relevanten Aktivitdten. Vielmehr wirken diese in der Realitat unseres Landes
auf hohem Niveau fort. Dabei findet auch stindig eine Verdnderung der Flachennuizung und der '
Flachenbeanspruchung statt. Wir sind weit davon entfernt, ein Stadium erreicht zu haben, in dem keine
zusatzlichen Flachenanspriiche mehr zu befriedigen seien ader diese nicht mehr in Konkurrenz
zueinander stinden. Die Entwirfe der Gebietseniwicklungsplane bringen eine Vielzahl von Beweggrin-
den fir den zusatzlichen Flachenbedarf, die bedingt (iberzeugen, mit Vorbehalt hinsichtlich der Dimension
und der Lokalisierung der Anspruchszuwachse. Die zentrale Autgabe der Landesplanung, Gbermagige
Flachenanspriache abzuwehren und begriindete abzuwagen, bleibt auch bei nominellem Nullwachstum
bestehen.

Wen dies so nicht Gberzeugt, der blicke in die Geschichte der Landesplanung: Die erste gesetzliche
Regelung zur Regionalplanung stammt aus dem Jahre 1320, als namlich der Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk geschaffen wurde. Dies war nun wahrlich kein Zeitabschnitt, in dem Wachstum zu
lenken und umzuverteilen gewesen ware; es herrschte Notstand und Mangel! Auch die Revitalisierung
derlLandesplanung in den spaten 40er und frOhen 50er Jahren war gewiB nicht von Wohistand, Wachstum
und vollen Staatskassen begleitet.

Ein Landesplanungsstopp?

Abhilfe aus den mancherlei Bedenken gegen den gegenwartigen Zustand von Raumordnung und
Landesplanung wird nun—wennauch nur vereinzelf—darin gesehen, den Anspruch auf flichendeckende
Landes- und Regionalplanung aufzugeben. An deren Stelle soll die ad-hoc-Koordination aktueller
Problemfille oder Problemaggregate treten. Uberspilzt ausgedriickt: Schwerpunkieinsatz als stabsméasi-
ges Krisenmanagement. Unbestritten muB Landes- und Regionalplanung dies allemal auch konnen.
Sicheristauch, daB solcher Koordinationsbedarf durchaus einmal aktuell den Varrang vor der flichendek-
kenden Planungsarbeit beanspruchen kann. Die Befahigung dazu allerdings vergréBert sich logischerwei-
se in dem MaBe, als sich solche konkrete ad-hoc-Koordination auf gesicherie gesamtraumliche Kenntnis
und Konzeption st(itzen kann.

Die Vorstellung aber, die flichendeckende Planungsarbeit prinzipiell zuriickireten zu lassen, Ubersieht
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' sondern lediglich der addquaten Interpretation. Das System des Landesplanungsrechtes ware sicherlich
miBverstanden, wenn der Regionalplanung dieselbe materielle Selbstverwattungshoheit eingeraumt
wirde wie der Bauleitpianung. Deren Selbstverwaltungsrecht ist ndmlich durch Art. 28 des Grundgeset-
zes verfassungsrechtlich geschiizt. Der Regionalplanung steht eine solche Schutzvorschrift nicht zur
Seite. Die Regionalplanung ist verfassungspolitisch und verfassungsrechtlich Teil der Landesplanung
und damit zur Disposition des Landesrechtes!

Zu hoher Beteiligungsverfahrensaufwand?

An dem in der Tat groBen Verwaltungsaufwand durch anspriichliche Beteiligungsverfahren entziinden
sich andere Bedenken gegen fiachendeckende Regionaiplane. Daraus nun das Argument gegen die
Landesplanung zu machen, erscheint mir geradezu paradox. Die Konflikie, die in der Raumnutzung
bestehen, die Wettbewerbe und Konkurrenzen, mussen ausdiskutiert werden. Sie werden nicht dadurch
beseitigt, daB sie durch Planungssiop verborgen werden. Im librigen werden von den wirklich aufwendi-
gen Beteiligungsverfahren hauptsachlich die Planungsbehdrden und ihre Mitarbeiter betroffen. Sie
klagen nicht; und innen wére das Recht zu solcher Ruge auch nicht zuzugestehen.

Die umgekehrt anzusetzende Erwagung dagegen, das formliche Beteiligungsverfahren durch vorge-
schaltete Grundsatzerdrterungen zu entlasten, verdient Unterstitzung. Dieser Weg wird ja auch bereits
in einigen Regionen erfolgreich beschritten. Ein Beispiel dazu ergibt sich aus dem Bundesbaugesetz, das
der férmlichen Planaufstellung neuerdings eine informelle Birgerbeteiligung vorausschickt. Im Bundes-
baugesetzistdafur ein bestimmtes Verfahren gesetzlich nichtfestgelegt worden. Das wirde ich auch flr
die Landes- und Regionalpianung so halten. Hier sollte zuerst experimentiert und hier muf zum
Experiment ermutigt werden.

Zu héufiger Anderungsbedarf?

SchlieBlich wird gegen flichendeckende Planung der wachsende Anderungsbedarf ins Feld gefiibrt, der
frOher eintritt als erwartet. Raschem Wandel kénnen sich die Plane nicht eniziehen. Ja man muB dazu
raten, rasch zu reagieren, wenn die Pline nicht entweriet werden sollen. Méglicherweise muB sogar ein
Instrument dafur geschaffen werden, die Berufung auf Uberhoite Plane zeitig zu unterbinden und damit
sich anbahnenden Fehlentwicklungen den falschen Schein der Legalitdt zu entziehen. Ob dazu nun gleich
das groB3e Geschiitz landesplanerischer Veranderungssperre aufgeboten werden mu8, will ich offen
lassen. Aber es miiBte wohl den Tragern der Gebietsentwicklungsplanung wie auch dem Lande die
Méglichkeit gedfinet werden, offensichtlich falsch gewordene Planungsaussagen kurzfristig zu suspen-
dieren.
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eine zusammenhéngende methodische und rechtliche Grundfrage. Die logische Legitimation der
Landesplanung liegt darin, das sie ihre MaBstabe aus der gesamtrdumlichen Betrachtungsweise und der
Abwagung aller Fachaspekie bezieht. Das geht nicht sozusagen schlicht und einfach ,,im Kopfe der
Landesplaner” — und seien diese auch noch so gescheit.

Preisgabe der kommunalen Plananpassungspflicht?

Der Verzicht auf eine im wesentlichen flachendeckende Regionalplanung wiirde uns auf all die methodi-
schen, argumentativen und vor allem rechtlichen Unsicherheiten zurlickwerfen, die uns bis in die 60er
Jahre hinein belastet haben. Nach dem heutigen Stande der Planungsrechtsentwicklung wiirde man ohne
das Prinzip flichendeckender Regionalplanung die fir das Planungssystem fundamentale Verpflichtung
nicht mehr durchsetzen kdnnen, die stadiebauliche Planung den Zielen der Raumordnung und Landespla-
nung anzupassen. Die Berufung auf die kommunale Planungshoheit, unter Berufung auf die Selbstverwai-
tungsgarantie des Grundgesetzes, wirde voll zum Tragen kommen. Die Preisgabe des rechtlich
gesicherten Planungsanpassungsanspruches wére ein Riickschritt hinter den mit dem Bundesbaugesetz
geschaffenen Rechtszustand.

Mit der Planungsanpassungspflicht der Gemeinden hangt aufs engste der MaBstab kiinftiger Flachenan-
spriche zusammmen. Erist unverdndert ein Hauptgegenstand der Regionalplanung. Noch immer wird
einim regional- undim einzelgemeindlichen MaBstab zu groBer Fldachenbedarf fir Wohn- und Gewerbe-
ansiedlung geltend gemacht. Diese die gesamie Nachkriegsplanung begleitende und heute aufféllig
gewordene Entwicklung scheint noch gravierender, weil damit um so weniger der Freiflachensicherung
entsprochen werden kann, deren Rang sich unter Umwelischutzaspekten deutfich erhdhen miBte. Das
gilt ibrigens nicht fur alle Gebietsentwicklungsplane bzw. deren Entwirfe in gleichem MaBe. Und es
erscheint mir hochst zweifelhaft, ob die Anlegung im Landesvergleich sehr unterschiedlicher MaBstébe
durch die Planungsfreiheit der Bezirksplanungsrate legitimiert ist.

Nur Rechtsaufsicht?

Ich halte es fir einen Irrtum anzunehmen, daB in dieser Kernfrage das Land auf formale Rechtsaufsicht
beschrankt sei. Verfassungsrechtlich ist die Regionalplanung Bestandteil der Landesplanung, also
Landessache. Nach dem Willen des Landesgesetzgebers ist die Regionalplanung eine Gemeinschafts-
aufgabe von Staat und Gemeinden. Ich bin stets — und auch mit Erfolg — fir einen starken kommunalen
EinfluB auf die Regionalplanung eingetreten. Nun kann die Rollenverteilung, die das Zusammenwirken
von Staat und Gemeinden darstellen soll, aber nicht darin bestehen, daB die kommunalen Bezirksplan-
ungsrate alle materiellen Entscheidungen treffen, das Land aber nur auf eine formale Rechtsaufsicht
beschrankt sei. Zur Klarung dieser Frage bedarf es (ibrigens keiner gesetzgeberischen Bemuhungen,
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Erfolgsmangel der Landesplanung?

Ein nicht einfach von der Hand zu weisendes Motiv gegen die Raumordnung und Landesplanung liegt in
der gelegentlich auch geduBerten Ansicht, Landesplanung und Raumordnung haiten nicht alles bewirkt,
was sie angesirebt hatten. Wo geschahe denn das wohl Uberhaupt? Und: Fiir Politik und ffentiiche
Verwalung gilt die Erkenninis, daB 6ffentliche Anspriche, Erwartungen und Versprechungen prinzipiell
unerfillbar sind. Und geriete man je in die Nahe der Anspruchserfillung, so wirde der politische
Wetthewerb schon rasch genug neue Bedirfnisse begrinden.

Wir hatten schon Gelegenheit festzustellen, daB die Landesplanung in einer Reihe von Aufgabenfeldern
erfolgreichen EinfluB auf die Landespolitik gewinnen konnte. Die sehr unterschiedliche Infrastrukiurver-
sorgung im Lande istin hohem MaBe ausgeglichen worden. Das zentraloriliche System ist volistandig auf
die Gebietsneuordnung ibertragen worden. Wo es wirksame Regionalplédne gibt, ist die Freiflachensiche-
rung fortgeschritien. Was, um ein Beispiel zu bringen, ware wohl ohne die Regionalplanung geworden,
die im Revier mit den regionalen Grinzigen die Halfte der Landschaft schiitzen konnte? Und uber die
Wirksamkeit der Regionalptanungim ganzen Land wird man ein objektives Urteit nicht wagen durfen, ehe
nicht wenigstens die ersten Gebietsentwicklungsplane nach nevem Rechie ihre Probe auf Dauer haben
bestehen konnen.

Das Planungssystem, mitten in seiner tatsachlichen Effeklivitierung, vor der Chance seiner Bewahrung
umzustllpen, ware nur zu verantwonten, wenn seine Fehler offensichtlich waren. Mir scheint es
umgekehrt. Wenn es kein anderes Motiv gébe, als (iberzogenen Raumnutzungsanspriichen entgegenzu-
wirken und die letzien Freiflachen zu sichern, so m{iite man die Regionalplanung erfinden.

Forschung und Wissenschaft erneut gefordert

In kaum einem anderen Spezialgebiet der 6ffentlichen Verwaltung haben Forschung und Wissenschaft
eine dhnlich groBe Bedeutung gehabt wie in Raumordnung, Landesplanung und Stadtebau. Ja, ich wage
zU behaupten, ohne die Aktivitat vorausschauender Wissenschaftler, ohne die beiden Akademien, waren
die Sachprobleme nicht so — wie geschehen — in das offentliche BewuBtsein gehoben, nicht von
Verwaltung und Gesetzgebung aufgegriffen worden. DaB dies in weiten Bereichen liberhaupt zu spat
geschah, kann den einsamen Rufern nicht zum Vorwurt gereichen.

Ich selbst bekenne mich gern zu meiner Dankesschuld an die beiden Akademien, besonders an die
Akademie flir Raumforschung und Landesplanung. Inr istja Dr. Gadegast so verbunden wie seine beiden,
mir noch im Amte verbundenen Vorganger Professor Ley und Professor Niemeier, der als ihr Prasident
ein besonders produktiver und zugleich kritischer Begleiter der Landesplanung auch nach seiner
Pensionierung geblieben ist.
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Ich freue mich, heute viele Akademiemitglieder zu sehen, an der Spitze Herrn Prasidenten Dr. Brenken,
meinen Kollegen langer gemeinsamer Arbeit in der Bundesraumordnung und Landesplanung.

Auf dem Hintergrund ihrer groBen Leistung bei der Begriindung und der Entwicklung der Planung und
ihrer Instrumente ist die Wissenschaft, sind die einzelnen Forscher wie ihre Organisation heute aufs neue
herausgeforden, ihren Beitrag zur Wegweisung zu leisten. Es wiirde auch nicht schaden, wenn Raumord-
ner, Landes- und Regionalplaner aus der Praxis wieder haufiger zur Feder greifen, den offentlichen
Gedankenaustausch 16rdern wirden.

SchluB:

Die Planungseuphorie der 7Qer Jahre, wenn man denn einen Abschnitt intensiver Planungsarbeit und
relativ hoher Wirksamkeit der Landesplanung so bezeichnen will, ist verflogen. Aber: Die Argumente fur
die Existenz, die Fortentwicklung und die Konsolidierung der Landesplanung besitzen noch immer
ausreichende Tragkraft. Wer sich in groBen Fragen von den Stimmungen eines ambivalenten Umfeldes
entmutigen Ja8t, dem mangelt es an der nétigen Widerstandskraft, eine mit Sorgfalt begonnene, vielfach
bedachte Sache unbeirrt zu Ende zu flhren.

Die Fahigkeit zum Zweifel und zur Selostkritik ist ein Gebot kluger Selbstkontrolle und eine Bedingung
kunftiger Qualifizierung. Das gilt auch fur die an der Landesentwicklungspolilik Beteiligten, fir inre
politischen Reprasentanten wie die Planer.

{ch mdchte mir wiinschen, daB das Aufgabenfeld der Landesplanung und Raumordnung in der Offentlich-
keit, im politischen Felde, aber auch wissenschaitlich und publizistisch wirkungsvoll, ich méchte sagen:
wirkungsvoller, vertreten werde. Unverandert gehdrt es zu den wichtigsten Aufgaben der Landesplanung,
Probleme sichtbar zu machen und 6ffentliches BewuBisein fir Entscheidungsbedarf zu wecken.

Raumordnung und Landespianung sind kein Ersatz fir Politik. Wohl aber muf3 die Raumordnung dazu
beitragen, den palitischen Prozef kalkulierbar zu machen. Das gilt fir die Vorbereitung planerischer
Entscheidungen in den politischen Instanzen. Es gilt nicht minder fir deren offene Vorbereitung wie den
kritischen Nachvollzug in der Offentlichkeit. Geboten ist die Aufarbeitung des vom Laien kaum mehr
Uberschaubaren fachlichen Stoffes nach den Regeln eines geordneten Verwaltungsverfahrens. So kann
die Planung mit ihnrem fachlichen Votum der Politik ein Entscheidungsangebot machen. Ob Politiker dies
Angebot nutzen, ist ihre Sache. Sorgfallige Sachanalyse und Vorbereitung der Entscheidung entziehen
diese allerdings dem freien politischen Ermessen.

Der Bitte, die Kollege Dr. Zopel an mich richtete, bin ich gern gefolgt.

Zuerst, weil ich so an der verdienten Wirdigung von Dr. Gadegast mitwirken kann, mit dem ich fast die
ganzen drei Nachkriegsjahrzehnte gemeinsam auf demselben oder doch benachbarten Felde gearbeitet
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habe. In den beiden Amtern, denen ich mich riickschavend besonders verbunden fizhle, hat mich Dr.
Gadegast als ein hochqualifizierter Kollege begleitet, den ich darum sehr schitze.

Auch kann ich bei dieser Begegnung den Mitarbeitern der nordrhein-westfalischen Landes- und
Regionalplanung und des Planungsstabes der Staatskanziei nach fachlich und politisch erfolgreicher
Zusammenarbeit meinen Dank, meinen Respekt und meine persdnliche Verbundenheit bekunden.
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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung Nordrhein-Westfalen heraus-
gegeben. Sie darf weder von Pareien noch von Wahibewerbern oder Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes
zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fir Landtags-, Bundestags- und Kommunalwahlen.
MiBbréuchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationssténden der Parteien
sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist
gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung.

Unabhangig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift dem Empfénger zugegangen
ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise verwendet werden,
die als Panteinahme der Landesregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden konnte.
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