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Zwischen Zukunftsvision
und Alltagsrealitat

25 Jahre
Institut flir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
des Landes Nordrhein-Westfalen




Friedrich Halstenberg

... zur Griindung des Instituts
im Jahre 1971
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Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,
sehr geehrte Frau Kollegin!
Meine Damen und Herren!

Wir feiern das 25-Jahrs-Jubildum die-
ses staatlichen Forschungsinstituts und
als Griinder gehdre ich natiirlich gern
zu den Gratulanten.

Die Institusgriindung

Die wenigen verfligbaren Akten bele-
gen: In der Staatskanzlei brauchten wir
fur die Entscheidung zur Griindung
dieses Instituts jedenfalls weit weniger
Zeit als fiir die rekonstruierende Suche
nach den Akten dariiber.

Der Stellenwert der Landesplanung

Zur Griindungsgeschichte gehort die
Situation, der damalige politische
Stellenwert der Landesplanung in
Nordrhein-Westfalen von der Mitte der
Sechziger bis in die Mitte der Sieb-
ziger Jahre.

In seiner ersten und seiner zweiten
Regierungserklarung hatte Minister-
prisident Heinz Kiihn seiner Regie-
rungszentrale, der Staatskanziei, die
Landesplanung gesichert und klarge-
macht, daf} er die Landesplanung zur
Stabsstelle fiir die Landespolitik aus-
bauen wollte, wie er es nannte, »von
der Landesplanung zur Landesent-
wicklungspolitik«!

An der Geltung dieser Entscheidung
hat es denn auch zehn Jahre lang kei-
nen Zweifel gegeben. Zu keiner Zeit
hatte in unserem Lande die Landes-
planung einen héheren Stellenwert
und einen hoheren Einflufl auf die
Landespolitik.

Hohepunkte der Landesplanung
Die Hohepunkte einer weit iiber die

bisherigen administrativen und politi-
schen Moglichkeiten hinausgehenden

Landesplanung waren aufler den regel-
méfigen Entscheidungsvorschligen
im Einzelfalle

- das. Entwicklungsprogramm Ruhr
gleich nach dem Regierungsantritt
Kiihn,

- das Nordrhein-Westfalen-Programm
gegen Ende der ersten Legislatur-
periode und

- die kommunale Gebietsreform in der
zweiten Legislaturperiode.

Hohe administrative Anforderungen
an die Landesplanung

Die inhaltlich und quantitativ sehr
hohen, ungewohnt hohen Anspriiche,
dic die politische Leitung an die Mit-
arbeiter der Landesplanung stellen
muBte, kann man getrost als Uberfor-
derung bezeichnen. Dafl die Mann-
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schaft dennoch mitzog, beruht wesent-
lich auch darauf, daf} sie endlich den
Wert ihrer Arbeit bestitigt fand. Und
ihre Forderung nach einer den massiv
gewachsenen Anspriichen entspre-
chenden instrumentellen Verstarkung
war vollauf begriindet. Damit sind wir
mitten in unserem Thema.

Entschiedener Ausbau der obersten
Landesplanungsbehérde

Die Verstirkung der Obersten Landes-
planungsbehérde in der Staatskanzlei
hatte 1970 ihr vertretbares Maximum

erreicht, sowohl was die Organisation
der ministeriellen Arbeitseinheiten als
auch, was Zahl und Rang der Mitar-
beiter anging wie auch, was wohl
wichtiger war, deren Qualitit.

Um den Anforderungen an die Lan-
desplanung gerecht zu werden, hatten
wir den organisatorischen und perso-
nellen Ausbau in der Staatskanzlei
vorangetrieben und die Moglichkeiten
der auf diesem Wege erreichbaren
Leistungsverbesserungen ausgeschopft.

Weitere personelle Verstarkung war
nicht sinnvoll und nicht vertretbar.
Nicht sinnvoll, weil die optimale

GroBe einer leistungsfahigen Stabs-
einheit offensichtlich erreicht war.
Dies galt nicht nur fiir die Landes-
planung speziell, sondern auch fiir die
Staatskanzlei als Ganzes. Nicht ver-
tretbar, weil die Behorde des Minister-
prisidenten durch exzessive Personal-
ausweitung kein schlechtes Beispiel
geben durfte.

Welche Alternativen blieben?

Stirkung der regionalen
Landesplanung

Als eine Alternative lag der Ausbau
der regionalen Landesplanung nahe.
Aber wir hatten noch nicht die politi-
schen Grundsatzentscheidungen iiber
die Verwaltungsreform auf der regio-
nalen Ebene. Ich verfolgte eher die
regionale Dreiergliederung, in der die
Aufgaben der regionalen Selbstver-
waltung mit denen der regionalen
Staatsverwaltung gebiindelt werden
sollten. Prof. Dr. Fritz Rietdorf, der
Innenstaatsekretdr, legte dazu eine
liberzeugende Denkschrift vor. Diese
Alternative, die immer wieder einmal
hochkommt, hitte aus der speziellen
Sicht unseres heutigen Themas den
Vorzug der personellen Kontinuitit der
Landesplanungsgemeinschaften ge-
habt. Die Landesplanungsabteilung
des Ruhrsiedlungsverbandes, interna-
tionales Mekka der Planung hitte wei-
ter aktiviert werden kdnnen.

Aber die Entscheidungsfindung in die-
ser Frage war noch so wenig fortge-
schritten, dafl wir in der Frage unserer
Verstarkung der Landesplanung darauf
nicht warten konnten und wollten.,

Inanspruchnahme fremder
Forschungskapazitit

Als weitere Alternative priiften wir die
Inanspruchnahme vorhandener frem-
der Forschungskapazitdten. Sowohl
bei den eher zersplitterten Hoch-
schulinstituten als auch bei dem Bun-
desinstitut flir Raumforschung ergab
sich, dafl von uns - bei dem von uns
geplanten Auftragsvolumen - Finan-
zierungszusagen verlangt wurden, die
schon rasch dem Haushaltsaufwand
fiir ein eigenes Institut entsprachen.
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Fiir diese letzte Alternative sprach vor
allem, dal3 wir nicht nur die konkreten
Aufirige erteilen, sondern selbst die
Schwerpunkte setzen konnten. Und
eben das wollten wir,

Der fachliche Aufgabenbereich des
Instituts

Nicht einfach war die Wiirdigung des
Vorschlages, auch die Umweltfor-
schung einzubeziehen. Dagegen vo-
tierte das zustéindige Ressort. Wir folg-
ten diesem Einwand. Daran sind mir
inzwischen hdufiger Zweifel gekom-
men. Raumordnung und Umwelt-
schutz haben sich trotz ihres verwal-
tungsgeschichtlich gemeinschaftlichen
Ursprungs miteinander schwer getan.
Das Verhiltnis der Verfahren und
Planarten ist lingere Zeit umstritten
gewesen und ich bedauere, daf die
naheliegende Vereinfachung und Har-
monisierung nicht iiberzeugend gelun-
gen ist. Ein frithzeitiges engeres Zu-
sammengehen hétte niitzlich sein koén-
nen. Die Einbeziehung des Umwelt-
schutzes in die Institutsaufgaben hétte
der fachlichen Wiederanniherung niitz-
lich sein kénnen.

Allerdings kann gegen diesen Gedan-
kengang die unzweideutige Tatsache
eingewandt werden, daff die Landes-
planung im letzten Jahrzehnt in ihrem
politischen Gewicht weit hinter den
Umweltschutz zuriickgefallen ist.
Auch die Eingliederung zum Umwelt-
schutzressort hat die Bedeutung der
Landesplanung nicht gefordert, - das
war ja auch wohl nicht gewollt.

Einbeziehung des Stidtebaus

Ubereinstimmung in der Staatskanzlei
und mit dem Innenressort bestand bei
der Einbeziehung der Stadtebau-
forschung in das Institut. Die durch die
verwaltungsgeschichtliche Entwick-
lung bestitigte fachliche Verwandt-
schaft war das entscheidende Motiv.

Die Geburtsstunde des Instituts

Die wesentlichen Entscheidungen fiir
die Institutsgriindung konnten rasch
getroffen werden. Vor den Details
konnten wir die Absicht bereits im
Nordrhein-Westfalen-Programm, also
noch in der ersten Legislaturperiode
Kiihn bekanntgeben.

Diese Geburtstagsveranstaltung zu Eh-
ren des Instituts fiir Landes- und Stadt-
entwicklungsforschung wird unver-
meidlich aus dem verwaltungsge-
schichtlichen Zusammenhang zu einer
allgemeinen Wiirdigung der Landes-
planung.

Die Landesplaner von 1970

In der Landesplanung gab es, solange
ich mich erinnern kann, zwischen
Opposition und Regierungsparteien
eine grofle Sachkoalition, was dankbar
anerkannt werden muf.

Nach dem Nestor der nordrhein-west-
falischen Landesplanung Herrn Prof.
Dr. Ley hatten wir Herrn Prof. Dr.
Niemeyer die Leitung der Obersten
Landesplanungsbehérde iibertragen.
Ihm folgte Herr Dr. Gadegast, der sich
schon als der Landesplaner des Sied-

lungsverbandes Ruhr bewdhrt hans
Leiter des landesplanerischen Grund-
satzreferates und Gruppenleiter wz:
Herr Dr. Lowinski, und schlieBlich d=
leitende Jurist der Staatskanzlei, spates
der Landesplanung, Herr Dr. Depez-
brock.

Um die Landesplanung im allgemei-
nen und die Institutsgriindung im
besonderen hat sich der Leiter der
Staatsrechtsabteilung Ministerialdiri-
gent Rombach verdient gemacht.

Der erste Direktor des ILS hat das
Institut fast ein Vierteljahrhundert lang
geleitet. Herr Dr von Malchus hat das
Institut geprégt und ihm hohe fachli-
che Anerkennung verschafft. Seine
Wahl zum Préasidenten der Akadamie
fir Raumforschung und Landespla-
nung bestitigt seine eigene hohe Qua-
lifikation und bedeutet zugleich eine
Wiirdigung des ILS.

In seinem Griindungserla3 setzte der
Ministerprasident den Griindungs-
zeitpunkt auf den 1. Mai 1971 fest.
Auf ein Griindungsfest verzichteten
wir. Ich zog eine kleine Pressekon-
ferenz vor.

DaB3 ich 25 Jahre spiter liber die
Griindung wiirde zu referieren haben,
ahnte ich natiirlich nicht. Aber ich
genieBe den Vorzug, heute den Plan
nach seiner Verwirklichung loben zu
koénnen und allen an seiner Verwirk-
lichung Beteiligten meinen Dank zu
sagen.

Den Mitarbeitern des Instituts gilt
mein Gruf. Der Institutsarbeit wiin-
sche ich weiterhin vollen Erfolg.

Gliickauf.
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