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Friedrich Halsienberp, Ludwig Poullain: ,.Die Gegenlelstung war v;:rhillnismimig grofzigig"

Es fehlten die kiithlen Kopfe

Professor Friedrich Halstenberg zur Poullain-Affire

GroBiten offentlichen Widerspruch fand der als zu grofizigig empfundene Vertrag,
mit dem sich der Prisidinlausschul der Westdeutschen Landesbank vor Weihnachten
1977 von ihrem Vorstandsvorsitzenden trennte. An seine Stelle setzte der Verwal-
tungsrat am 16. Januar 1978 die sofortige Kindigung. Am Tage darauf trat der
Verfasser dieses Artikels, der als Finanzminister die Staatsaufsicht iiber die Bank zu
fithren hatte, von seinem Amt 2uriick. Aus dem damit gewonnenen Abstand wird

eine Wiirdigung der Ereignisse versucht.

Je ldnger die streitigen Auseinander-
setzungen zwischen der Westdeutschen
Landesbank und ihrem fritheren Vor-
standsvorsitzenden andauern, um so
mehr werden die Zweifel widerlegl: Die
einvernchmliche und diskret realisierte
Trennung von diesem Bankchel war der
bessere Weg. Er war geeignet, die Inter-
essen der Bank, ihrer Kunden und ihrer
Eigner zu schiitzen. Eine solche Tren-
nung war nicht ohne Gegenleistung zu
haben. Die Gegenleistung war — daran
Kann kein Zweifel bestehen —~ verhiiit-
nismiiflig graBziigig. Sie war nicht allein
durch das Interesse der Bank bestimmt,
sich rasch von ihrem Vorstandsvorsitzen-
den trennen zu kidnnen; sie war auch
eine wirtschaftliche Bewertung der Ar-
beit, die der Vorstandsvorsitzende fiir
dic Bank geleistet hatte,

Die Kritik an den Konditionen dev
Trennungsvereinbarung hat sich — ver-
stindlicherweise — besonders an der ab-
soluten Héhe der weiterzuzahlenden Be-

zlige entziindet. Solche Kritik ibersicht,

daB bei einer solchen Trennungsverein-
barung, wie immer sie auch gestaltet
werde, alle Beteiligten von den Vertrags-
beziigen ausgehen. Wer Vertrags- und
Pensionsbeziige erhilt, die ein Mehrfa-
ches des Amtsgehaltes des Ministerprisi-
denten ausmachen, der wird, im Falle
seines freiwilligen Ricktritis, sich nicht
aul eine Oberratspension setzen lussen.
Zur Klarstellung: Im Vergleich mit den
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Beziigen der Vorstandsmitglieder ande-
rer Grofbunken sind die der Westdeut-
schen Landesbank keinesfalls unange-
messen. Und der Vergleich mit anderen
Grofibanken cischeint mir zuldssig. Und
dieses Einkommensniveuu hat nicht der
amtierende  Prisidialausschull * festge-
setzt; es existiert seit langem und bislang
dffentlich unumstritten.

Die Alternative war die strittige Tren-
nung. Sie hiitte gepen einen weiterhin
mit allen Hilfsmitteln des Amtes ausge-
statteten Bankchef Poulliin durchgesetzt
werden missen; dieser war zu jener Zeit
ein  publizistisch hochverehrter Herr,
dem fuhrende Politiker aus allen Lagern
ihre Ergebenheit  versicherten.  Man
kann auch getrost annehmen, daB die
Loyatitdtsbindungen gegentiber einem
amtierenden Bankchef die Méglichkei-
ten der Sachaufklivung in der Bunk
selbst gewiB nicht fordern wiirden.

Heute sind wir nicht mehr auf Annih-
men dariiber angewiesen, was ein sol-
cher, unter der Begleitung breitesten
offentlichen Interesses durchzufiihren-
der Rechtsstreit kostet: Allein daB die
Bank nicht aus dem Gerede heraus-
kommt, schadet ihr. Nach mehr schadet
ihr, daB nicht nur im Proze8, sondern in
den ihn begleitenden Gffentlichen Aulle-
rungen des Betroffenen Kenntnisse
preisgegeben werden, auch solche, die
nur in der Eigenschaft als Bankvorstand
erwarben wurden. Darunter leidet auch

For0 Baatz. Werak

die Einschiitzung der Diskhrenonstihig-
keit der Bank.

Die Vertreter der finf Eigentiimer der
Westdeutsehen Landesbank sahen die-
sen Schaden zutreffend voraus und such-
ten ihn auszuschlieBen, als sie Jie Tren-
nung vereinbarten. Zu diesem Zenpunkt
war im Gbrigen noch hachst aweilelhaft.
ob eine einseitig strittig ausgesprochene
Trennung rechilich glatt werde durchge-
setzt werden kénnen. Jedentalls mufite
man davon ausgehen. dald ein fristos
gekindigter  Bankvorstand  von allen
Rechisbehelicn und Rechtsminiein Ge-
brauch mache n werde, auch von Mitteln,
die fir gewohnlich nicht zum Arsenat
eines GroBbankvorstandes gehdren.

Die Besargnisse, die die Vertreter der
Bankeigner hatten, fanden inzwischen
ihre cher betritbliche Bestangoung: ks
gibt keine juristische Alternative — von
heltweiB bis tiefschware —, die nicht, sei
es nun in Apwaltsschriftsiitzen. sei ¢y in
den Urteilen, sei es in den interessanien
richterlichen Nebenmitienlungen, darge-
boten warde: Das geht von der absoluten
Unzustiindigkeit des Prisidiatausschus-
ses fur die Regelung von Vorstandsinge-
legenheiten bis zu deren unbedenklicher
Bejahunyg; dus geht von verfrahter und
daher moglicherweise ungiiliiger Wie-
derwahl bis zu dev in der Tut von einem
Richter dargetanen Vermutung. der
Mann sei als Vorstandsvorsitzender viel-
leicht noch im Amte. Und der schillern-
de Reigen denkbarer zivilrechtlicher und
Strafrechismeinungen is ja noch nicht
beendet.

Wer ~ sogar heute noch — meint, die
Losung habe von den Prisidialausschu-
mitgliedern oder den Anteilsvertretern
nur schlicht juristisch sauber formuliert
und diktiert zu werden brauchen, um
von einem unter Anschuldigungen zu-
sammenbrechenden Manne akzeptiert
zu werden, hat die damals gegebene
Lage nicht begriften und die Charakter-
struktur des Betroffenen falsch einge-
schitzt. Durchsetzbar war nur. worauf
man sich verstandigen konnte. Und da-
bei kam es nicht etwa nur aut die Ver-
standigung mit dem Betroffenen an; viel-
mehr waren die Anteilsvertreter in wich-
tigen Fragen ihrerseits durchaus nicht
einer Meinung. Die Vertreter des Lan-
des hielten eine schlichte Pensionierung
fiir angemessen. Die dem Betroffenen
niherstehenden Sparkassenvertreter
hielten es fiir ernsthaft erwagenswert,
den Vorstandsvorsitzenden ..in Aner-
kennung seiner grofen Leistungen fir
das Sparkussenwesen und die Landes-
bank* zu halten und abzuschirmen. Eine
Meinung, die wiv verstiindlich, aber nichi
tiberzeugend, jedenfalls nicht realisier-
bar fanden.

Das dann schiieBlich erzielte Ergebnis
schien mir damalis und auch heute gerade
noch hinnehmbar. Die unter Gerechtig-
keitsaspekten natiirlich viel zu hohe Ab-
findungsvereinbarung war der Preis, den
wir zu verantworten hatten, um die be-
firchteten Schiden von der Bank abzu-
wenden.

Das Plenum des Verwaltungsrates als



einziges rectnhich dafir zustindiges Or-
gan hat die Angemessenhuit der Verein-
barung ausdriicklich gutgeheiBen, sich
aber. wie bekannt ist. wegen der neu
vorgetragenen Tatsachen dennoch fiir
einen anderen Weg entschicden. Die
Rechnung als solche hat sich bestatipt.
Die unmittelbaren Kosten der Verfahiren
und die zweifellos eingetretene Beein-
trachtigung des Ansehens der Bank ha-
ben schon heute ein Vielfuches der Ab-
findungsregeiung erreicht (dic nach heu-
tigem Anschein zu allem UbcerfluB para-
doxerweise auch noch geleistet werden
mufB).

Ich habe lange vor diesem Ergebnis
die Besorgnis geauBert, daf die formale
Stimmenverieilung in den Gremien der
Westdeutschen  Landesbank  nur  fiir
Schénawetterperiaden, nicht aber fir har-
te Wetter gelte. Ich habe vorausgesagt,
daf fur die bei der Bunk eintretenden
Defekte stets (politisch) allein das Land
verantwortlich gemacht und dufl dies in
dem Amte des Finanzministers persona-
lisiert und poenalisiert werde.

Knapp drei Wachen nach der Tren-
nungsvereinbarung, die dem Verwal-
“ingsrat zur Bestatigung vorgelept wer-
aen sullte, beschloB dieser mit allen
Stimmen der Landschaftsverbiinde und
des Landes die fristlose Kindigung. Die
tatsdchlichen neuen Feststellungen. die
zu diesem Beschiusse des Verwaltungs-
rates fihrien, wurden durch die dafir
zustindigen Prifungsinstitutionen und
durch  Vorstandsmitglieder der Bank
vorgetragen. Kein Vertreter des Lindes
hat zu diesem Tawsachenvortrag das
Wort genommen. Die Vertreter der
Sparkassen blieben bei ihrem Votum fir
cinen Vergleich. Ein Entwurftext dafiir
wurde am Rande der Sitzungen diskret
herumgereicht.

Der parlamentarische Untersuchungs-
ausschufd hat Anstall an meiner Festtel-
lung genommen, diese sofortige Kiindi-

Zweimal fristlos

Mit einer erneuten fristinsen Kiindi-
“aung muB der frishere Chef der West-
deutschen Luandeshank. Ludwig Poul-
lain, rechnen. Der Vetwaltungsrat
der Bank heschloB am Montag ver-
gangener Woche zum  zweitenmal,
den Anstellungsvertrag zu lésen. Die-
se Entscheidung soll allerdings nur
wirksam werden, wenn die gleichzei-
tig von der Bank beim Bundesgpe-
richishal eingelegte Revision gepen
ein Urteil des Oberiandesgerichts
Disseldor{ verworfen werden sollte.
Dieses Urteil sichert Poullain die vol-
len Beziige bis Ende 1453, Die erneu-
te Kindigung ist nach Angaben des
Verwaltungsrats ausgesprochen wor-
den, weil Poullain in seinem Buch,
das auszugsweise in der WIRT-
SCHAFTSWOCHE vorab abge-
druckt wurde, bankinterne Vorginge
verdffentlicht habe.

lliystration: Leger

Schaeeballeffekt

gung habe der aligemeinen politischen
Stimmung entsprochen. Der Untersu-
chungsaussehuBl meint, dies habe tir die
beteiligten  Landesminister (und  wohl
auch fur die Gbrigen Mitglicder des Ver-
waltungsrates) kein zuldssiges Motiv sein
konnen. Dem siimme ich ohne Vorbe-
halt darin zu, daB ein Landesminister
seinem Amtseide entsprechend keine
MaBniahme verfolgen darf. die rechtlich
unzuliissig wire. Dies hat denn auch der
Untersuchungsausschufl nicht be-
hauptet.

Man miiBte es aber als empdrende
Doppelzungigkeit verstehen, wenn die
Kriifte, die bei der Aufheizung der veréf-
fentlichten und politischen Stimmung die
Wortfithrer waren, nun einen Vorwurf
daraus machen, duf} die hergestellte ver-
offentlichte und politische Meinung auch
tatsichlich verwirklicht wurde. War die-
se Offentliche und politische Meinung
fulsch, so wiire ein jeder verantwortliche
Palitiker in diesem band verpflichtet
gewesen, ihr offen und redtich bei ihrer
Herstellung, nicht aber erst nach ihrem
Vollzuge pegentiberzutreten.

Wenn es in der Fallbeliandlung einen
entscheidenden Fehler gab, dann den,
dul} die Grundlinie der Verstindigung,
auf den sich alle zusiiindigen Gremien
zuniichst — trotz Bedenken — geeinigt
hatten, verlassen wurde. Mit der Kurs-
korrektur, fiir die es gewili auch gute
Griinde gab, wurde aber das juristische
und, was nicht minder wichtig war, das
politische Risiko der Abwicklung erheb-
lich vergroBert. Man hitte sich eine
manahafte Mannschaft der bisher ein-
miitig handelnden Gremien gewiinscht,
die mit kithlem Kopfe die einmal einge-
schlagene Linie der Einvernehmensrege-
lung durchgehalten hitte. Die Sache wi-
re lingst vergessen.

Es ist in diesem Zusammenhang auf

den bis in Einzelheiten vergleichbaren
Personalfidl der Norddeutschen Landes-
bank hinzuweisen. Hier wurde ein Bank-
varstand trotz eines staatsanwaltschafuli-
chen Ermittlungsverfahrens wiederge-

withlt und mit Gelassenheit der Ab-
schiuB  der Gerichtsverfahren abge-
wartet. y

Anfang Dezember 1977 wihite der
Verwaltungsrat der Westdeutschen Lan-
desbank neben einer Reihe anderer Vor-
standsmitglieder auch den Vorstandsvor-
sitzenden wieder. Dal}  staatsanwalt-
schaftliche Ermittlungen gegen ihn ein-
geleitet waren, wufBten der fiir Vor-
standspersonalien zustindige Vorsitzen-
de des Verwaltungsrates und der die
Staatsaufsicht fihrende Finanzminister.
Die Entscheidung. die Wiederwahl den-
noch zuzulassén, verantworte ich persan-
lich und allein. Eine glatte Ldsung war
nicht zu sehen. Jede der sich bictenden
Alternativen hatte Nachieile.

Man muBte sich zum Schutze der
Bunk. gewill nicht im Interesse des An-
geschuldiglen, Tar die Diskretionsldsung
entscheiden. Aus dieser Grundentschei-
dung folgten alle weiteren Schritte, auch
diejenigen, die mir zum politischen
Nachteil pereichten.

Bis Mitte Dezember 1977 waren kon-
krete Tatsachen, die den Vorwurf einer
Straftat oder einer Verletzung dienstli-
cher Pflichten stiitzen konnten, weder
dem Vorsitzenden des Verwaltungsrates
noch dem Finanzminister bekannt. Es
handelte sich um einen Anfangsver-
dacht, zu jenem Zeitpunkt allein gestitat
auf dus Vorliegen einer Zahlungsquit-
tung. Diese enthielt zwar den ordnungs-
maBig versteuerten Betrag, nicht aber
einen Zahlungsgrund, lief ihn auch nicht
erkennen. Die Behauptung. der Finanz-
minister sei zu jenem Zeitpunkt weitge-
hend unterrichtet gewesen. ist irrefuh-
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rend und falsch. Weitergehende Kennt-
nisse hatte auch der Vursitzende des
Verwaltungsrates nicht.

Daf} in diesem Stadium die noch ganz
unsubstantiterten Vorwiirfe absolut ver-
traulich behandelt werden miiten. er-
gab eine sorgfaltige Beratung unter dazu
hervorragend qualifizierten Pattnern der
politischen und administrativen Ebene.
Es scheint mir unndétig zu bemerken. dafl
eine solche Beratung nicht zur Mitver-
antwortung der Gbrigen Beteiligten fiih-
ren sollte. Das ist von diesen Beratungs-
teilnehmern auch so empfunden, spater
jedenfalls so gehandhabt worden.

Dic von mir allein zu verantwortende
Entscheidung, die Sache. solange es der
mangelhafte Aufklarungssiand gebietet.,
streng vertraulich zu behandeln. schiofl
auch dic Information derjenigen Partner
aus, die ich geschiftsordnungsmiBig hit-
te unterrichten sollen. Denn die Beteili-
gung cines jeden weiteren damit mitver-
antwortlichen Partners hiitte den Diskre-
tionswep verbaut. Dies ist keine negative

~Quatlifikation einzelner Personen, son-

Jern eine Beschreibung der Strukturen.
Jeden Empliinger einer solchen, so bri-
santen Information hitte ich in die
Kiemme gebracht (in der ich mich ja
selbst hefand), sich mit eben jenen wei-
teren Partnern beraten zu miissen, die
ihrerseits in einer so interessanten Frage
beteiligt zu werden beanspruchen. Diese
Beratungsnetze, die fiir die moderne
parlamentarische Arbeitsweise signifi-
kant sind, haben den unschiitzbaren Vor-
teil, keine individuelle Verantwortung zu
fordern und den Entscheidungsanteil
einzelner nicht mehr erkennbar, nicht
mehr nachvollziehbar, aber eben auch
nicht bestrafbar zu machen.

Nach vier Tagen stand
alles in den Zeitungen

Aul die Schutzfunktion, . Verantwor-
~—wung aul breitcre Schultern zu legen™,
auBte deshath verzichten, wer die Dis-
kretion wollte. Denn die unvermeidliche
Begleiterscheinung dieser sich automa-
tisch verfiichernden Informations- und
Beratungsverbiinde ist das rasche Uber-
springen der Information in die bereit-
willig daraufl horchende Offentlichkeit.
Die Verhinderung der Wiederwahl hiitte
ibrigens keinesfalls zur baldigen Tren-
nung van dem Manne gefiihrt: denn er
hatte ja noch mehr als ein volles Anits-
Jahr der faufenden Wahlperiode.

Die uns damals motivierenden Be-
sorgnisse haben sich als nur zu berechtipt
herausgestellt. Das gilt auch fir die
grundsatzliche Diskretionsfahigkeit ei-
ncr Reihe von wichtigen Partnern: Wih-
rend die Tatsache laufender staatsan-
waltschaftlicher  Ermittlungen mehrere
Monate lang von der Justiz- und Finanz-
verwaltung in absoluter Vertraulichkeit
verwahrt werden konnte, brauchte die-
selbe Information in Gremien oberhalb
der Verwaltung jewells nur einen Tag,
um sich unerlaubt, wenngleich immer
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noch intern, zu verbreden, und masimal
vier Tage. um voll in den Medien 2u
erscheinen. Und dies, obgleich alle nut
der Sache pefallten Gremien sich 2u
absoluter Verschwiegenheit verpflichiet
hatten.

Sogar noch nach dem Bekanntwerden
schwerer Anschuldigungen pegen den
friheren Vorstandsvorsitzenden wurden
der Landesregierung politische (und da-
her wohl gegeniber der Bank uncrlaub-
te?) Motive unterstelit. Um wiesiel faut-
stiirker wiire ein solcher Vorwurf erho-
ben worden, wenn der Finanzminister
mit den vagen Verdachtssplittern. wie sic
im November 1977 hekannt waren. die
Wiederwah! dieses damals von der Of-
fentlichkeit fiir untadelig gehaltenen
Mannes . hintertricben™ hiitte. Wie mein
als viel zu schonend gerigtes Vorgehen
mit angeblichen unlauteren politischen
Mativen in Einklang gebracht werden
kénnte, bleibt ein Riitsel.

Politische. fachliche oder sachliche
Konflikte hat es zwischen der | andesre-
gierung und dem Vorstand der Woest
deutschen Landeshink zu keinem Zeu-
punkt gegeben. Der mit Blick aul dic
Landesregierung gewif) nicht unkiitische
Untersuchungsausschu® hat denn auch
die behaupteten politischen Motive oder
Anhaltspunkte dafur nicht  ermiticln
konnen.

Um einen Fall politisch unzulassiger
Einflulnahme handelte es sich ibnigens
gewill auch nicht bei dem sogeninnten
Englandgeschift. Es mull zuliissig scin.
daB Verwaltungsratsmitplieder, die cin
Drittel des Kapitals vertreten. Zweilel
an dem Erwerb eines reprasentativen
Geschiltslokals im Ausland duBern und
um Vertagung der Entscheidung uber
eine Uberraschend vorgelegte Tischvor-
lage bitten. Durchgesetzt hat sich der
Vorstandsvorsitzende und dies zum An-
lal einer Tischrede gemacht. in der der
Sieg des Vorstands und der Verwaltungs-
ratsmehrheit mit  kraftvoliem  Trink-
spruch gefeiert wurde. Es sprengt meine
Vorstellungskraft anzunehmen. duBl der
Vorstandsvorsitzende  eines  privaten
GroBunternehmens so mit den Repri-
sentanten eines Drittets seines Gesell-
schaftskapitals umspriinge. Er wurde si-
cherlich nicht gefeiert werden.

Der Personalunfall hatte mit
der Aufsicht nichts zu tun

Lange bevor dazu offentlich bekannter
AnlaB bestand. habe ich die Dreifuch-
funktion des Finanzministers als Gesell-
schafter (.Gewiihrtriger™), als Verwal-
tungsratsvorsitzender und als federtih-
render Staatsaufseher als revisionshe-
diirftig erkannt. Bei erster Gelegenheit
habe ich meinen Partnern mitgeteilt. dafl
ich die sich verbreitende Praxis, aus dem
bankaufsichtsfithrendenFinanzministe-
rium in den Bankvarstand Gberzuwech-
seln, fir mich ausschlieBe.

Ein Jahr nach Ubernahme meines
Amtes als Finanzminister hahe ich Mali-

nahmen zur Schiivlung der Staatsautsicht
eingeleitet, die gegen den Widerstand
einzelner fihrender Verwaltungsratsmit-
gheder nur zum Teil verwirklicht werden
konnten. In den erfreuticherweise selre-
nen Fallen, in denen Geschiifte der Lan-
desbank Anlafl zu Olfentlicher Kritik
gaben, handelie es sich nie um Angele-
genheiten, die durch eine strengere
Staats-  oder  Verwaltungsratsaulsicht
hiitten verhindert werden kénnen.

So wird denn auch fiir (e leichthin
verbreitete AuBerung der generelien
Aufsichtsverlelzung kein anderer als der
in der Tat geschehene Persanalunfall
zitiert, Und dieser Unfall hat nun mit der
Qualitat der Aufsicht nichts zu tun. Die
Motive. dic mich zu meinen Entschei-
dungen auf diesem Felde getiihrt haben.
konnten auch keinestalls durch eine noch
so hefureilende organisatorische oder in-

stitutionelle Veranderung. gewill auch
nicht durch Anderungen in der Zusam-
mensetzing des Verwaltungsrates, aus-
geschlossen werden,

Zu einer sachgerechteren Aunfteilung
seiner bisherigen Dreifachlfunktion sollte
der Fimanzmunister jedenlalls von seiner
Amitsmitgliedschaflt im Verwaltungsrat
entbunden werden. Dem Finanzminister
obliegt i v in erster Linie die Aufpabe
der Vermogensverwaltung des Landes,
nimlich in seiner Eigenschalt als Gesell-
schafter und Gewiihrtrdger zu ent-
scheiden.

In vielen Gesprichen mit fithrenden
Leuten aus der Wirtschaft unseres Lan-
des ist bestitipt worden, daB bei der
Regulierung der Spitzenpersonalic einer
Privatbank nur der Diskretionswep in
Frage gekammen wiire. War dieser Weg
nur deshaib falsch. weil dic Westdeut-

sche Landeshank ein dffentlich-rechili-
ches Institut war? Und nach welchen
Regeln soll sie denn nun kinfrig leben.,
polnisch und von der Offentlichheit be-
aufsichtigt werden? Wie cine Landesbe-
hérde nach den Regeln des Landesorga-
nisationsgesetzes, nach den Spictregein
der Kommunal- und Landespolitik oder
nach den MaBstiben. die tiir eine GroB-
bank gelien miissen? Dia diese beiden
Maghchkeiten miteinander micht verein-
bar sind, werden sich dic, die wmmittel-
bar verantwortlich sind, eine Meinung
bilden miissen. Sie wird ihren Ausdruck
kaum durch eine lformide Novelle zum
Sparkassengesetz finden, sondern durch
die Herstellung und gemeinsame Absi-
cherung einer Mentalitin, die der West-
deutschen Landesbank das Taage und
das Standing cinet GroBbunk (wicdes)
verschafto. ]



